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1. Partizipation der verschiedenen Akteure und Interessengruppen:

GemiB Vorgabe der Europiischen Union (EU) sollen die relevanten gesellschaftlichen
Gruppen beim Integrierten Kiistenzonenmanagement (IKZM) beteiligt werden.
Demzufolge hat das zur Entwicklung einer nationalen IKZM-Strategie federfiihrend
zustidndige Bundesumweltministerium zu zwei Diskussionsrunden eingeladen: Die beiden
Treffen des nationalen IKZM-Begleitkreises am 24. Mai und 26. August 2005 haben
gezeigt, welche unterschiedlichen Auffassungen die Vertreter der beteiligten
Interessengruppen’ hinsichtlich IKZM haben. Wihrend die Vertreter der Wirtschaft durch
IKZM vor allem das Ziel einer nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung férdern wollen,
wiesen die vergleichsweise stark unterreprasentierten Vertreter von Umweltschutz-
organisationen darauf hin, dass sich die wirtschaftliche Entwicklung an den Grenzen der
Belastbarkeit von Umwelt und natiirlichen Ressourcen zu orientieren habe. Da sich IKZM
am Prinzip einer nachhaltigen Entwicklung® orientieren soll, haben sich demnach alle
Nutzer des Kiistenraumes zu einem moglichst hohen Mal3 an Umweltvertraglichkeit ihrer
jeweiligen Aktivititen zu verpflichten und dieses auch sicherzustellen. Nur so kdnnen
auch nachfolgende Generationen die heute noch groB3enteils 6kologisch wertvollen
Kiistenregionen genief3en und auch zukiinftig weiter nachhaltig wirtschaftlich nutzen.

Eine solche umweltgerechte, nachhaltige Entwicklung ist zum Nutzen aller dort lebenden
Menschen und wirtschaftlich Handelnden ein wichtiges Anliegen von IKZM und den von
der EU hier vorgegebenen Zielsetzungen. Die Diskussionen und Stellungnahmen des
nationalen IKZM-Arbeitskreises haben bisher gezeigt, dass die Konturen von IKZM
Vielen bislang noch zu ,, diffus “* sind. Anstelle eines klar erkennbaren Nutzens wurden
von Wirtschaftsvertretern eher Befiirchtungen hinsichtlich verschlechterter 6konomischer
Rahmenbedingungen durch wettbewerbsverzerrende Vorgaben oder zusédtzliche
biirokrastische Hemnisse laut. Folglich wird IKZM nur in einem offenen und fairen
Prozess Fortschritte erzielen kénnen, wenn Angste dieser Art ernst genommen und
sich.als unbegriindet erweisen. Hierzu sind entsprechende Konfliktlosungen unter
Hinzuziehung der Fakten gefragt.

' In Erginzung der ersten Stellungnahme des Deutschen Naturschutzringes (DNR) vom 30.05.2005,
Anforderungen und Hinweise an eine nationale IKZM-Strategie (siche unter www.ikzm-strategie.de, dort unter
Aktuelles, 1. Sitzung des IKZM-Arbeitskreises)

* siehe ,, Empfehlung des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2002 zur Umsetzung einer
Strategie fiir ein integriertes Management der Kiistengebiete in Europa‘ (2002/43/EG)

? In dem ca. 40 Personen umfassenden Arbeitskreis dominierten mit iiber 50% Vertreter wirtschaftlich
orientierter Nutzergruppen, sei es durch jeweils zustdndige Behordenvertreter oder anwesende
Lobbyvertretungen; Vertreter von Umweltbelangen waren — abgesehen von den Gutachtern des federfithrenden
Bundesumweltministeriums (BMU) und deren Auftraggeber dagegen eine kleine Minderheit; unmittelbare
Vertreter sozialer Belange waren {iberhaupt nicht vertreten (siche www.ikzm-strategie.de )..

* siche EU-Vorgabe, z.B. gemiB FuBnote 2, ausfiihrlich in DNR-Stellungnahme v. 30.05.2005, siche Fufinote 1.
> so wortlich von Teilnehmern des zweiten IKZM-Arbeitskreistreffens am 26.08.2005 in Berlin



http://www.ikzm-strategie.de/
http://www.ikzm-strategie.de/

2. Was ist IKZM und was ist es nicht ?

Auch wenn der Name IKZM vielleicht Anderes suggeriert, IKZM ist kein eigenstindiges
neues Planungsinstrument und kann erst recht keine rechtlichen Verpflichtungen
begriinden. Somit kommen auch keine neuen zusétzlichen Anforderungen, etwa als
Genehmigungstatbestinde tiber IKZM auf die Wirtschaft zu. Auch sonstige
Befiirchtungen® hinsichtlich etwaiger verbindlicher Vorgaben durch IKZM sind
unbegriindet weil IKZM hierauf weder angelegt, noch hierzu befugt ist.

IKZM will gemeinsam mit den beteiligten Betroffenen eine Vision fiir eine nachhaltige,
den wirtschaftlichen, sozialen und umweltbezogenen Belangen moglichst gleichermallen
Rechnung tragende Entwicklung schaffen. Hierbei ist der Begrenztheit der natiirlichen
Ressourcen als mafigebliche (Lebens-)Grundlage wirtschaftlicher und sozialer Aktivitdten
in angemessener Weise Rechnung zu tragen. Politik und Planung kénnen hierdurch
qualitativ verbessert werden, indem sie den komplexen und oft schwer miteinander zu
vereinbarenden Belangen einer nachhaltigen Entwicklung besser gerecht werden. IKZM
kann helfen, dass mehr interesseniibergreifende Dialogprozesse gefiihrt und Losungen
notfalls auf Kompromisswege’ gefunden werden kénnen. Der Vorteil von IKZM ist dabei,
auBerhalb der bestehenden und oft zu ,,eingefahrenen* Strukturen unter Beteiligung der
Betroffenen in einem Delegationsprinzip nach iibergreifenden und méglichst
gemeinsamen (integrativen) Losungen suchen zu konnen.

Vorteilhaft, wenn nicht gar notwendig ist bei diesem fiir alle Akteure freiwilligen Prozess
eine gemeinsame Zielvorstellung (Vision). Aufgabe von IKZM ist, diese gemeinsam zu
finden, deren Nutzen moglichst allgemeinversténdlich ,,riiber zu bringen* und dann auch
entsprechend zu verfolgen und moglichst in die Tat umzusetzen. — Die notwendigen
Managementprozesse flir derartig komplexe und integrative Prozesse im Kiistenbereich
begriinden den Ausdruck IKZM.

3. Was konnte IKZM konkret leisten ?

Die Entwicklung von interesseniibergreifenden, gemeinsamen Visionen in entsprechenden
Foren ist eine Sache, entscheidend jedoch ist deren oft schwierige Umsetzung.
Gliicklicherweise existiert in Deutschland bereits ein umfangreiches Umsetzungs-
instrumentarium, etwa im Umwelt- und Planungsrecht. Deshalb muf} kein neues mehr
geschaffen werden®. Aufgrund des komplexen, themen- und interesseniibergreifenden
IKZM-Ansatzes geht es allenfalls um Optimierungen bestehender Umsetzungsinstrumente
um sie ,,IKZM-tauglicher* zu machen. Da es nicht um eine Schaffung zusdtzlicher
Regelungen, sondern ,,nur* um deren Optimierung geht, konnen hiervon alle Beteiligten
profitieren. So gibt es beispielsweise in gestuften Planungs- und Genehmigungsverfahren
haufig Optimierungspotential durch eine bessere Abschichtung der Planungsprozesse’ und
(oft zu wenig genutzte) Moglichkeiten integrativer Betrachtungs- und Bearbeitungsweisen
zur Vermeidung {iberfliissiger Doppelbegutachtung.

®So hat allein die Erwihnung der per KabinettsbeschluB der Bundesregierung vom 10. September 2004
beschlossenen Aktivitdten zur Erstellung eines nationalen Hafenkonzeptes im Entwurf des Abschlu3berichtes
zur nationalen IKZM-Strategie grofle Befiirchtungen insbesondere beim Zentralverband der deutschen
Seehafenverkehrswirtschaft (ZDS) hinsichtlich dirigistischer MaBnahmen erzeugt

’ Bei scheinbar uniiberwindlichen Interessengegensitzen konnen manchmal neutrale Mediatoren bei der Suche
nach einem fiir alle Seiten tragbaren Kompromif helfen.

¥ In Zeiten von Deregulierung/Biirokratieabbau wiren ohnehin keine neuen Regelwerke mehr durchsetzbar.

? Etwa zwischen Raumordnungsverfahren (ROV) und nachfolgenden Planfeststellungsverfahren



Ein Beispiel: Fiir umweltrelevante Bauprojekte einer bestimmten Gréfenordnung ist bei
uns aufgrund europarechtlicher Vorgaben auch nationalrechtlich eine
Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) zur Ermittlung aller wesentlichen Auswirkungen
auf die Umwelt erforderlich. Sofern Gebiete des europdischen Schutzgebietssystems
,Natura 2000 betroffen sein konnen, ist zusétzlich — wieder aufgrund europarechtlicher
Vorgaben — eine (FFH-) Vertriglichkeitspriifung erforderlich. Zudem ist seit Bestehen des
Bundesnaturschutzgesetzes im Jahre 1976 die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung
abzuarbeiten, die prognostizierte projektbedingte Schiden an der Natur ermittelt und
bewertet und zwecks Kompensation geeignete Ausgleichs- oder Ersatzmalinahmen
festlegt.

Vertreter der Wirtschaft stéhnen iiber den Aufwand derartiger Umweltvorschriften, dabei
lassen sich beispielsweise die drei genannten Vorschriften ohne Doppelarbeit integrativ
im Rahmen der UVP, quasi ,,in einem Guf3* abarbeiten. Die einzige Bedingung hierfiir ist,
dass erkennbar sein muf3, dass die jeweilige Vorschrift korrekt abgearbeitet wurde. Das ist
in etwa so wie bei einem Bauantrag, zu dem eine Statik gehdrt, die dann als solche auch
erkennbar sein muB.

Unser Umweltrecht ist kompliziert, jedoch nicht tiberfliissig. Die bisherigen Bemiihungen,
alle Vorschriften in einem Umweltgesetzbuch zusammenzufassen sind leider vorerst
gescheitert. Vieles jedoch 148t sich gemil vorangestelltem Beispiel von versierten Planern
inhaltlich und zeitlich effektivieren, in etwa so als ob es ein umfassendes
Umweltgesetzbuch gibe. Leider tummeln sich unter den Umweltgutachtern manche,
deren Fahigkeiten hier (zu) begrenzt sind oder die sich gern die lukrativen Doppelarbeiten
bezahlen lassen. Leidtragende sind dann natiirlich Trager des Vorhabens, die zu recht den
(zu) hohen Aufwand und woméglich (zu) lange Genehmigungsverfahren beklagen'’. Ein
von Vertretern der Wirtschaft folglich hiaufig geforderte Reduzierung von
Umweltstandards (Deregulierung) kann hier jedoch keine sinnvolle Losung sein, schon
allein weil sie der Vision einer nachhaltigen und damit auch umweltgerechten
Entwicklung (und damit auch dem IKZM) widerspricht. Jiingste AuBerungen des
Deutschen Industrie- und Handelskammertages (DIHT) hinsichtlich einer Reduzierung
deutscher Umweltvorschriften sowie der Forderung, europdische Umweltdirektiven
zukiinftig nur noch ,,eins zu eins umzusetzen, zeugen nur von Inkompetenz in einem
offensichtlich wenig vertrauten Themengebiet: Schon jetzt schafft es Deutschland kaum ,
den europédischen Umweltdirektiven ausreichend nachzukommen. Das zeigen auch die
zunehmend vielen, in Deutschland verursachten EU-Beschwerde- und
Vertragsverletzungsverfahren. Empfindliche Zwangsgeldandrohungen gegen Deutschland
wie bei der (zu) schleppenden Umsetzung zur Meldung und Einrichtung des européischen
Schutzgebietsnetzes ,,Natura 2000 zeigen, wohin das fithren kann. Eine ,,eins zu eins*-
Umsetzung wiirde hdufig eher umweltrechtlicher Fortschritt als Riickschritt bedeuten.
Derartige politische Forderungen sind hdufig von Kurzsichtigkeit und Unkenntnis gepragt,
Unkenntnis die zunehmend auch im parlamentarischen oder féderalen Umsetzungsprozess
zum Tragen kommt und uns von einer Zielgeraden einer umweltgerechten, nachhaltigen
Entwicklung nur weiter entfernt. — Das soll Fortschritt sein ?

Losungen schnellerer und effektiverer Planungsprozesse liegen viel mehr im Qualitats-
und Projektmanagement. Mittlerweile gibt es eine Fiille von Beispielen, auch bei

1 Studien belegen, dass ausufernde, zu lange Genehmigungsverfahren eher die Ausnahme sind und zumeist
strittige oder sehr komplexe (GroB-)Projekte betreffen. Hinzu kommen haufig Fehler des Vorhabenstragers bei
der Verfahrensvorbereitung, Personalengpésse oder Ungeschicklichkeiten bei der das Verfahren fithrenden
Behorde.



umstrittenen GroBprojekten'', wo Projekt- und Qualititsmanagement schneller zum Erfolg
fithren. Dabei ist allerdings selten der ,,billigste* und ,,angepasste* Gutachter der Beste.
Fachliches Know how und Geradlinigkeit gerade bei Umweltgutachtern fiihrt zumindest
in konfliktgeladenen Verfahren eher, schneller und haufig effektiver zum Erfolg, hat aber
auch seinen Preis.

Seinen Preis hat auch eine effektive und gut ausgebildete Verwaltung, die fiir die
Genehmigungen zusténdig ist. Ein Ergebnis der immer wieder gern gehorten
Wahlversprechen nach Biirokratieabbau ist ein massiver Stellenabbau im 6ffentlichen
Dienst, der haufig auch zu Lasten der Stellen ging und weiter geht, die fiir ziigige und
reibungslose Genehmigungsverfahren verantwortlich sind. Die Arbeitsverdichtung hat oft
so sehr zugenommen, dass Fortbildung zum Luxus wird. - Wie soll man bei den (hiufig)
zunehmend demotivierenden Arbeitsverhdltnisse noch besonderes Engagement der
Mitarbeiter erwarten ? Der viel beklagte ,,Dienst nach Vorschrift” in Behorden oder gar
die ,,innere Emigration* bei Mitarbeitern sind ebenso wie vermehrte
Frithpensionierungen'? die Folge. Der Beamtenstatus ist bei dieser Entwicklung oft
hinderlich...

Losungen liegen in einer Reform des 6ffentlichen Dienstes wie das jiingst von
Bundesinnenminister Schily gemeinsam mit den Tarifpartnern in Angriff genommen
wurde. Auch eine Reform des Beamtenrechts ist tiberfillig. - Weiterer Arbeitsplatzabbau
in den Genehmigungs- und heranzuziehenden Fachbehorden fiihrt mehr zur Behinderung
von Investitionen als dass diese gefordert werden.

Soweit zu einigen (wenigen) Rahmenbedingungen, die eine Umsetzung von IKZM
wesentlich mit beeinflussen und Optimierungspotentiale zeigen..

4. Optimierung IKZM-tauglicher Instrumente

Auf Seite 58 f. des von BIOCONSULT am 11.08.2005 vorgelegten Entwurfes fiir einen
AbschluBlbericht ,,Auf dem Weg zur nationalen IKZM-Strategie* werden in Kapitel 4.6
zur Analyse des derzeitigen Instrumentariums unter ,, Grundsatz 1 “ Aktivititen der
Bundesregierung zur ,, Nachhaltigen Entwicklung “ beschrieben. Auch wenn der Starken-
und Schwichenanalyse der Gutachter SCHUCHARDT & SCHOLLE weitgehend
zugestimmt werden kann, so diirfte der Grundsatz einer Nachhaltigen Entwicklung doch
wohl weniger ein Instrument"*, sondern vielmehr ein Qualititsziel sein und damit
Leitlinienfunktion haben. Uber IKZM sollte dieses Qualitiitsziel iiber hierfiir geeignete
Instrumente — effektiver und konsequenter als bisher - umgesetzt werden. Besondere
Bedeutung haben hier beispielsweise verschiedene Planungsinstrumente.

'1'7.B. der Bau der umstrittenen Mercedes-Teststrecke im niedersichsischen Papenburg konnte aufgrund eines
professionellen Projektmanagements durch den Vorhabenstrager, aber auch die Genehmigungsbehorde relativ
zligig realisiert werden, und das seinerzeit ,,trotz* rot-griiner Landesregierung.

2 Nahezu bei jedem Regierungswechsel nutzen Beamte weit vor der Pensionsaltersgrenze die Maglichkeit eines
vorzeitigen Ausscheidens {iber den sog. ,,goldenen Handschlag®; ergidnzt wird dieses liber
Altersteilzeitprogramme zum Arbeitsplatzabbau. Nicht immer gehen die vielleicht ,,iiberfliissigen* Beamten
zuerst, sondern die ausscheidungswilligen, also nicht selten besonders fahige Leistungstréger.

' Ein Instrument zeichnet sich in der Regel durch Eigenstindigkeit und Anwendbarkeit aus.



4.1 Planungsinstrumente

In einem dicht besiedelten Land wie Deutschland und seinen vielféltigen
Nutzungsanspriichen ist kaum eine umweltrelevantes Bau- oder Investitionsvorhaben
ohne vorherige Planung denkbar. Das fangt schon beim Bau eines Hauses an, dem eine
grundlegende Bauleitplanung tiber Flichennutzungs (F)- und Bebauungs (B)-Pléne in der
Regel vorangestellt ist. — Dal} dieses von den Betroffenen manchmal als iiberfliissiges
Argernis angesehen wird, erscheint nachvollziehbar, allerdings wohl auch die
Notwendigkeit solcher Regelungen, oder?

Viele Lander beneiden uns um diese iibergreifenden Planungsinstrumente, die mit
Raumordnung und Landesplanung beginnen; einige haben hier sogar mindestens unseren
Standard zu bieten (z.B. die Niederlande, Ddnemark). Hinsichtlich der deutschen
Kiistenregionen fillt jedoch auf, dass es keine iibergreifende, gesamtraumliche Planung
gibt, nur eine Reihe kaum miteinander abgestimmte Landesraumordnungspldne und —
Programme. Der Grund hierfiir liegt in der foderalen Struktur Deutschlands. So werden an
einer Nordseekiiste vier eigene ldnderspezifische Zielvorgaben verfolgt, an der
Ostseekiiste immerhin ,,nur zwei. . Hinzu kommt neuerdings eine auf Bundesebene iiber
das Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH) betriebene Raumplanung in
der AWZ.

Eine dringend notwendige iibergreifende gesamtraumliche Koordination auf Bundesebene
findet nur fachspezifisch und damit (unzureichend) sektoral statt. Als Beispiel soll hier der
Bundesverkehrswegeplan (BVWP) angefiihrt werden, der mithsam versucht, die Vielzahl
regionaler und landesbezogener Wiinsche an Infrastrukturvorhaben hinsichtlich ihres
jeweiligen Bedarfs und in vergleichender Prioritdt zu bewerten. Wer das politische
,»Gerangel* vom Minister bis hin zum Lokalpolitiker kennt, wei3 dass die Festlegungen
im Bundesverkehrswegeplan viel mit Politik und nur zum Teil etwas mit objektiven
Sachentscheidungen zu tun haben. Als Folge der Vielzahl politisch geforderter
Anmeldungen ist der BVWP extrem ,,iiberbucht®, das heif3t er iiberfordert die verfiigbaren
offentlichen Haushaltsmittel bei weiten.

Beispiel Bundeswasserstrafien : Anmeldungen in H6he von bundesweit insgesamt 5,1
Milliarden Euro im BVWP, allein fiir den ,,vordringlichen Bedarf™ stehen lediglich 900
Millionen vorhandener Haushaltsmittel gegeniiber'®. In diesen Anmeldungen sind noch
nicht einmal die fiir die geplanten Vertiefungen von Unter-/Aulenelbe sowie Aullenweser
erforderlichen Mittel enthalten, die allein bis zur Hélfte der vorhandenen Mittel
beanspruchen wiirden. Da zusétzliche Haushaltsmittel in der benétigten Gréenordnung
illusorisch sein diirften, kommt wohl nur eine sehr viel stringentere Prioritdtensetzung
oder Kostenbeteiligung der Nutzer in Frage, was derzeitig bei den Betroffenen gerade
auch an der Kiiste fiir Unsicherheit und Aufruhr sorgt. Interessenverbdnde wie der
Zentralverband der deutschen Seehafenbetriebe (ZDS) miissen sich bei der Vielzahl ihrer
Forderungen fragen lassen, wie denn die notwendige Priorititensetzung erfolgen soll ?
Uber das ,,Recht des Stirkeren* mit der besten Lobby oder aufgrund einer moglichst
objektiven, sachgeméfBen Entscheidungsgrundlage ?

Wer Letzteres bevorzugt, kann sich den derzeitigen Arbeiten seitens der Bundesregierung
zu einem nationalen Seehafenkonzept nicht verwehren. Dabei ist allerdings auch klar, dass
die derzeitigen Aktivititen des BMU lediglich ein unverbindlicher Baustein sein kdnnen,
der in ein Gesamtkonzept der Bundesregierung iiber den BMVBW als federfiihrendes

'Y BMU, Eckpunkte Hafenkonzept, 30.08.2004, Seite 4



Ressort zu integrieren ist. Dabei besteht bei der Zusammenarbeit beider
Bundesministerien offensichtlich einiger Optimierungsbedarf. Das BMVBW sollte
insbesondere aufgrund einer gleichzeitig aus Wettbewerbsgriinden notwendigerweise
internationalen Ausrichtung endlich auch unabhingig von den hier bislang dominierenden
Lobbyvertretungen eigenstindige Positionen entwickeln'. Neben den verstindlichen
Interessen der Seehafenwirtschaft sollte sich der BMVBW insbesondere am Gemeinwohl
orientieren, d. h. neben der Forderung der verkehrlichen Entwicklung diirfen die
bestehenden groBen finanziellen Engpésse 6ffentlicher Haushalte ebenso nicht mehr
langer ausgeklammert werden wie die zunehmenden 6kologische Restriktionen.

Als groBes Manko fiir den Kiistenbereich ist zudem festzustellen, dass ausgerechnet
unsere Seehéfen als Schnittstelle und wichtige Drehscheibe des globalen Giiterverkehrs
nicht Gegenstand des BVWP sind. Grund: Hafenplanung fallt in die Zusténdigkeit der
Bundesldnder und jeweiligen Kommunen. So verwundert es nicht, dass es keine
koordinierte Hafenplanung, geschweige denn ein nationales Hafenkonzept gibt. Als Folge
bemiiht sich jeder Hafen, moglichst viel Ladung abzubekommen und hier als
Universalhafen zu fungieren. Das ist gesamtwirtschaftlich gesehen nicht immer effektiv,
offentliche Haushaltsgelder hierfiir sind oft nicht optimal eingesetzt.

Um sachgeméfBe Losungen zu finden, sind gemil und iiber IKZM {ibergreifende Ziele
unter Partizipation aller betroffenen Interessengruppen zu entwickeln, wobei eine
internationale Ausrichtung eines Nationalen Seehafenkonzeptes zumindest unter
Einbeziehung der wichtigsten Wettbewerber der ,,Nordrange* notwendig erscheint. Als
,@uideline sollten auch hier die Malstébe einer nachhaltigen Entwicklung, also die
Belange von Wirtschaft, Umwelt und Sozialem gleichrangig Beriicksichtigung finden.

4.2 Instrumente bei der Zulassung von Vorhaben

Ein dem Allgemeinwohl verpflichteter, zukunftsorientierter Staat sollte um stindigen
Interessenausgleich zwischen starken und schwachen Belangen der Gesellschaft bemiiht
sein. Hierzu gehoren auch die Merkmale der fiir IKZM so wichtigen Nachhaltigen
Entwicklung, die Belange von Wirtschaft, Umwelt und Sozialem.

Da keines dieser Belange seine maximalen Zielvorstellungen ohne negative Auswirkung
auf die hiervon betroffenen anderen hat, ist ein moglichst ausgewogener Weg einer
Nachhaltigen Entwicklung so wichtig. Die in der Regel gegeniiber wirtschaftlichen
(zundchst) schwécheren Belange von Umwelt und Sozialem bediirfen hierbei eines
besonderen Schutzes durch entsprechend funktionierende Rechtsvorgaben, Administration
und notfalls auch gerichtliche Kontrolle. Unter den Umsetzungsinstrumenten ist deshalb
eine ausreichende und funktionierende Umwelt'’- und Sozialgesetzgebung - auch fiir das
IKZM - immens wichtig. Wer die Umwelt- und Sozialvorschriften zu sehr einschrankt,
riskiert die 6kologische bzw. gesellschaftliche Balance aus dem Gleichgewicht zu
bringen. Schon jetzt sind Klimawandel und abnehmende Biodiversitit globale Anzeichen
und Warnungen fiir eine Verschiebung bisheriger Gleichgewichte. Auswirkungen hierauf
gehoren deshalb in jede groBraumige libergreifende Betrachtung, somit auch zum IKZM.

15 Solche zielfiihrenden unabhingigen und eigenstindigen Positionen des BMVBW sind bis heute nicht
erkennbar.

' Vgl. hier die in Kapitel 3 beisielhaft angefithrten Umweltvorschriften, die eine wichtige Rolle beim IKZM
spielen (sollten).



Die EU hat den Mitgliedstaaten die Aufstellung nationaler IKZM-Strategien empfohlen
weil sie aufgrund bisheriger, oft einseitiger wirtschaftlicher Entwicklungen Gefahren fiir
einige liberlastete Kiistenregionen siecht. IKZM kann helfen, dass die notwendige Balance
im Kiistenbereich auch ldngerfristig gewahrt oder wieder hergestellt wird.

5. Nationales IKZM-Forum ?

Die bisherigen Beispiele zeigen, dass ein Nationales IKZM-Forum angesichts von
Themenvielfalt und —-Komplexitét {iberfordert wire. Der iibergreifende Ansatz von IKZM
sollte stattdessen — von allen Beteiligten Akteuren akzeptiert — Eingang in alle
tibergreifenden Planungsprozesse wie Raumordnung, Bundesverkehrswegeplanung sowie
nachfolgenden umweltrelevanten Entscheidungsprozesse wie Raumordnungsverfahren
oder nachfolgenden Zulassungsverfahren finden. Dabei haben die drei
Nachhaltigkeitskriterien Umwelt, Wirtschaft und Soziales als gleichberechtigte Leitbilder
zu fungieren. Damit dieses tatsdchlich bestmoglich erreicht werden kann, sind
Représentanten von Wirtschaft, Umwelt und Sozialem gleichwertig und gleichgewichtig
zu beteiligen damit der IKZM-Prozess nicht zum Etikettenschwindel zu verkommen
droht. Wichtig erscheint ferner eine interessenunabhingige Leitung/Fiihrung des
jeweiligen IKZM-Prozesses, notfalls durch einen unabhéngigen Mediator, der von den
beteiligten Interessengruppen entsprechend anerkannt wird.

Auch hier wird zum Teil erheblicher Optimierungsbedarf deutlich, wenn man
beispielsweise die jeweiligen Aktivititen seitens BMU, BMVBW und ihre jeweils
nachgeordneten Behorden betrachtet. Sie zeigen manche unnétige Doppelarbeit und
konnten harmonischer und effizienter gestaltet werden. Die weitere IKZM-Arbeiten
sollten moglichst interesseniibergreifend konkretisiert werden. Die Einrichtung eines
IKZM-Skretariats kann von daher nur auf Akzeptanz sto3en, wenn es Bedarf und Nutzen
deutlich machen kann und zudem interessenunabhingig grole Anerkennung errreicht.

6. Weiterer Handlungsbedarf

Die Ausdehnung wirtschaftlicher Aktivititen in die AWZ'” macht deutlich, dass unser
bewéhrtes Planungs- und Gesetztesinstrumentarium hier nicht ldnger aullen vor bleiben
darf. Beginnend mit der Raumordnung miissen bei nachfolgenden Entscheidungen iiber
die Zulassung von Projekten auch die an Land geltenden Bestimmungen zur Anwendung
kommen. Hierzu gehoren beispielsweise UVP, naturschutzrechtliche Eingriffsregelung
sowie Bestimmungen des Arten- und Gebietsschutzes. Hier miissen vom
Bundesgesetzgeber noch einige Klarstellungen bzw. Gesetzesanpassungen vorgenommen
werden.

Eine umfassende Meeresschutzstrategie wire sicherlich zu begriilen, bedarf jedoch
einer vorherigen Abstimmung mit den anderen Nutzungsanspriichen und sollte sich
zudem auf ein wirksames Instrumentarium von Schutzvorgaben , etwa im Rahmen des
europdischen Schutzgebietssystems ,,Natura 2000 stiitzen konnen. Die im Bereich der
deutschen Kiistenregion noch fehlenden FFH-Gebietsmeldungen wie z. B. im Bereich der
Astuare von Weser und Ems, sind unverziiglich nachzuholen, die erforderlichen
SchutzmafBnahmen sicherzustellen.
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Neben einer konsequenten Anwendung der Wasserrahmenrichtlinie sollte diese auch auf
die AWZ ausgedehnt werden, da nur so eine gesamtrdumliche Wirkung erzielt werden
kann.

Gleiches gilt fiir das Instrument der ,,Strategischen Umweltpriifung (SUP)“ fiir alle
Pléne und Programme in Kiistenbereich und AWZ. Auf diese Weise konnen
Umweltbelange wirksam beispielsweise in iibergreifende Raumordnungs- oder sektorale
Verkehrspline integriert werden. Die beim IKZM vorgesehene Partizipation der
Betroffenen ist bei diesen Planungsinstrumenten bereits vorgesehen. Allerdings besteht
bei uns auch hier noch Ergianzungs'®- bzw. Optimierungsbedarf im Sinne der Vorgaben
der Arhus-Konvention..
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