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sicherheit (BMU), das Bundesministerium fir Verbraucherschutz, Eméhrung und Landwirtschaft
(BMVEL), das Bundesministerium filr Bildung und Forschung (BMBF), das Bundesministerium der
Verteidigung (BMVg) und das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (BMWA).

Zu den Bundeshehtrden/-anstalten gehdren u.a. die Biologische Anstalt Helgoland (BAH) in
der Stiftung Alfred-Wegener-Institut fiir Polar- und Meeresforschung, das Bundesamt fiir Natur-
schutz (BfN) in Bonn, das Bundesamt filr Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH) in Hamburg, das
Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS) in Salzgitter, dle Bundesforschungsanstalt fiir Fischerel (BFAFT)
in Hamburg, die Bundesanstalt fir Gewssserkunde (BfG) in Koblenz, das Bundesinstitut fiir ge-
sundheltlichen Verbraucherschutz und Veterindrmedizin (BgVV) in Berlin, das Umweltbundesamt
(UBA) In Dessau sowle die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes (WSV). :

Nationale Beratergremien mit Verantwortung fiir den Kiistenbereich sind der Rat von Sachver-
stindigen fir Umweltfragen (SRU) und der Wissenschaftiiche Belrat der Bundesregierung Globale
Umweltverénderungen (WBGU).

Den verschiedenen Landesministerien und Landesbehérden der Kilstenbundeslénder obliegen

diverse Verwaltungsaufgaben im Kilstenmeer. Hervorzuheben sind dabel die beiden (Landes-)

Bergémter Clausthal-Zellerfeld und Stralsund, die die Aufgaben des Bundesberggesetzes ( G)

fir den Festiandsockel erfilien. #231 0L Mﬁ’o#«fn&u{% el ole Ltces .
Anen/Mntr. %f-ﬂu.oéfg .

3.5 Wirtschaftliche Akteure im Kiistenbereich

Um die 8kologische, wirtschaftliche und soziale Situation der Kiistenbereiche genauer zu kenn-
zeichnen, werden fiir wesentliche elnzelne Nutzungsformen Im folgenden jewells der Status quo,
die Perspektiven und zentralen Strategien, der rechtliche Rahmen, die tkonomische, dkologische
und sozlale Relevanz sowie bedeutsame Konflikte mit anderen Nutzungsformen benannt.

3.5.1 Schifffahrt

% /
Status quo: Nord- und Ostsee gehdren zu den am meisten und dichtesten befahrenen -
der Welt und die Seeschifffahrt, ber die ca. 20% des deutschen AuBenhandels abgewit wer-

den, ist von erheblicher Bedeutung fiir den Wirtschaftsstandort Deutschland. Die deutsche AWZ

und der kiistennahe Meeresraum werden in Nord- und Ostsee deutlich durch die Seeschifffahrts-

straBen und Seeverkehrskorridore geprigt. Der intensive interzonale Seeverkehr ist dabel zum

elnen Folge der engen wirtschaftlichen Verflechtungen zwischen Deutschland, seinen w%
Nachbarléndemn und vielen Lindemn anderer Kontinente als auch Ausdruck der Bedeutung der-fe-=" / mﬂf
wiissen als Seeverkehrsverbindungen filr den durchquerenden Internationalen Schiffsverkehr. In

der Nordsee st der Schiffsverkehr zwischen einigen der bedeutendsten européischen Hafen (unter

anderem Hamburg und Bremerhaven) maBgeblich. Als Tell der maritimen Verbundwirtschaft steht

die Seeschifffahrt in enger Verbindung mit der Hafenentwicklung, dem Schiffbau, der Kiisten- und
Binnenschifffahrt sowle der Anbindung an die Landverkehrsnetze. Die Entwicklung der letzten zehn

Jahre wurde durch die anhaltend hohen Wachstumsraten im Contalnerumschlag bestimmt (insge-

samt ca. 120%), gleichzeitig entfallen etwa die Halfte der Schiffsbewegungen auf den Féhrverkehr,

In der Ostsee Ist zustzlich der Durchgangsverkehr zu russischen Olh&fen sowie das Wachstum im
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3.5.8 Sand- und Kiesgewinnung

Status quo: Sand- und Klesabbau an der Kiiste und In der AWZ st ein wachsender Wirtschafts-
zwelg, der bis zu 15% des nationalen Bedarfs deckt. Die Aggregate finden hauptsichlich im Kis-
tenschutz/ der Strandregeneration, Hafenerweiterungen und in der Bauindustrie Verwendung. Die

meisten kommerziell interessanten Sand- und Kiesablagerungen finden sich in den flacheren Gebie-

I:enderNordseatvonﬁ is 20 m Tiefe.

Perspektiven / Strategien: Vor dem Hintergrund der Konfliktpotentiale auf dem Land und der
Verknappung der Rohstoffe wird der Offshore-Abbau voraussichtlich an Bedeutung gewinnen. Es
sind bereits eine Reihe von Abbaugenehmigungen erteilt worden; das Gesamtvolumen der nutzba
ren Ablagerungen Ist bisher noch nicht bestimmt.

Rechtlicher Rahmen: Aus vdlkerrechtlicher Sicht sind das Seerechtsilbereinkommen und auch
regionale Abkommen (wle z.B. das Helsinki-Ubereinkommen) von Bedeutung. Auf bundesdeutscher
Ebene regelt das Bundesberggesetz (BBergG) zur Sicherung der Rohstoffversorgung das Aufsu-
chen, Gewinnen und Aufbereiten von Bodenschatzen.

Okonomische, okologische und soziale Relevanz: Vor dem Hintergrund der wachsenden
Abball.umagen gewinnt mariner Sand- und Kiesabbau an dkonomischer Relevanz. Entnah

nen nur begrenzt durch natiirliche Prozesse ausgeglichen werden. Vor allem die
Kﬂslﬁ'tsdunﬁégaﬁv seln.ékplqgismmdemsmist,dasslm ugebiet Flora und
Fauna\%lntﬂdrzlgt werderi,[Auch die Dynamik der Kiistensedimente karf negativ beeinflusst
werden.

Konflikte bestehen mit clem Naturschutz, dem Verlegen von Kabeln, der Fischerei und!durch die”
potentielle Verdnderung der-Kiistenmorphologi€euch nﬂt dem Kilstenschutz.

3.5.9 Fischerei und Marikultur :

Status quo: Die Nordsee zdhit zu den wichtigsten Fischfanggebleten der Welt. Zu den wichtigs-
ten Konsumfischen zdhlen Hering, Makrele, Kabeljau und Seelachs. An der deutschen Nordseekiis-
te'ist besonders die Krabbenfischerel von Bedeutung. In der Ostsee sind die Kiistengewésser von
besonderer Bedeutung fir die Fischerel, Die Aufzucht von Fischen, Krebstieren und Weichtieren in
Salz und Brackwasser in der Marikultur findet bisher nur in den Kiistengewdssern und nicht in der
AWZ statt, ist allerdings insgesamt noch von relativ geringer Gkonomischer Relevanz mit jedoch
deutlichen Wachstumschancen. An der Nordsee ist die Produktion auf Miesmuscheln und in gerin-
gem AusmaB auch auf Austern konzentriert. Im norddeutschen Wattenmeerberelch besitzt die
Marikultur derzeit aufgrund der strengen Regulierungen im Nationalparkgeblet eine eher geringe
Bedeutung. In der Ostsee Ist die Bedeutung aufgrund der unglinstigen natiirlichen Rahmenbedin-
gungen gering.

Perspektiven / Strategien: Trotz verschiedener Fangbeschrankungen sind wichtige Arten wei-
terhin z.T. massiv (berfischt; bel einigen Arten ist unklar, ob eine Regeneration mdglich ist. Der
Trend geht deshalb sowohl in der Nord- als auch in der Ostsee zu wefter verschérften Fangquoten
und ManagementmaBnahmen, An der deutschen Nordseekilste geht die Zahl der im Fischfang
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turen wie Hafenerwelterungen und absehbar durch Offshore-Windparks, die Fanggebiete unzu-
génglich machen, Kabel- und Rohrtrassen und die Ausweisung von Meeresschutzgebieten.

': 3.5.10 Landwirtschaft

Status quo: In groBen Tellen der deutschen Kiistengebiete Ist die Landwirtschaft die flachenmids-
sig deutlich dominierende Nutzung. Aufgrund der Skonomischen Randbedingungen hat sich die
Zahl der landwirtschaftliche Betriebe in den vergangenen Jahrzehnten zwar sehr stark verringert;
die GroBe der elnzelnen Hofe hat sich jedoch stark vergriBert. Nach wie vor kommt der Landwirt-
i schaft In den strukturschwachen Kistenrdumen eine groBe wirtschaftliche und v.a. soziale Bedeu-
tung zu.

Perspektiven / Strategien: Trotz der strukturellen Verénderungen im Agrarsektor wird die Be-
. deutung der Landwirtschaft fir die Kiistenkreise voraussichtlich auch weiterhin erhalten bleiben. .
== Ein Beltrag zu einer auf Nachhaltigkeit orientierten Entwickiung der Landwirtschaft .soll von der Z
"Nationalen Strategie zur landlichen Entwicklung" ausgehen. Wie in den vergangenen Jahren wird
auch absehbar die Entwicklung In der Landwirtschaft v.a. von der Agrarpolitik der EU bestimmt
werden.

-

Rechtlicher Rahmen: Vélkerrechtliche Regelung, die die Landwirtschaft betrifft ist v.a. das Uber-
einkommen dber die biologische Vielfalt (CBD von 1992). Aus europarechtiicher Sicht sind die Art.
32-38 EGV bedeutsam, die die Landwirtschaft zum Tell des gemeinsamen Marktes machen. Als
) wichtiges strukturpolitisches Element ist dabei die Verordnung (iber die Férderung der Entwicklung

4{ LEIL des landiichen Raums durch den Ausrichtungs- und Garantiefonds fur die Landwirt- Y
© 9 hos [, 5haft (EAGFL) von 1999 hervorzu In Deutschland sind neben Regelungen des BImSchG,
lA»—é"’ ﬂ’ds WHG und des UVPG unter anderem das Tierschutzgesetz (TierSchG), das Tierseuchengesetz
(TierSG),das Gesetz zum Schutz der Kulturpflanzen (Pflanzenschutzgesetz - PfiSchG), das Diinge-
o mittelgesetz (DIMG) und var allem auch das neugeregelte Gesetz zur Regelung des Gentechnik-
rechts (GenTG) relevant. Daneben Ist zudem die ,Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes" (GAK) und das ,Bundesprogramm bkaloglsd'ner Landbau"

zu beachten. /0. ;400,(,,%5 +

Okonomische, tkologische und soziale Relevanz: Neben lhrer ﬂconomlsd’m Bedeutung fiir
die wirtschaftiich schwachen Kiistengebiete besitzt die Landwirtschaft auch eine erhebliche soziale
Relevanz fiir die Erhaltung traditioneller Kulturlandschaften und der Dorfstrukturen als wichtigen
landlichen Sozialrsumen. Okologisch bedeutsam ist, dass die 8konomisch erforderliche Intensivie-
rung der Landwirtschaft zu einer Reduzierung der Gkologischen Bedeutung der genutzten Fldchen
gefiihrt hat und der Austrag von Néhrstoffen aus den Fléchen in de Gewésser auch fiir den Nahr-
stoffeintrag in den Kistenbereich relevant ist. Es ist in den letzten Jahren ein umfangreiches Regel-
und Forderungswerk entstanden, um dlese Auswirkungen zu reduzieren.

Konflikte bestehen insbesondere mit dem Naturschutz sowie mit dem Gewésserschutz. *

,x S ol omn A.A 200 051!}51 v ol l/bwdﬁ.w-v} Foroleouny
ol ClawiMliny ole, LwidAicden Howisrty ol olbm {umpitickon  Lomo( —
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Konfiikte kénnen mit dem Naturschutz und geplanten Offshore-Windenergieparks bestehen. Filr
den Schutz "offener Seeschaft" als Gffentlichem Gut vor Beeintriichtigungen fehlen in der Raum-
ordnung Instrumente. )

3.6 Weitere Akteure, Aktivitaten und Instrumente im Kistenbereich

3.6.1 Kistenschutz 4
: (4,4 Mb- Lo

Status quo: Die ausgedehnten| Niederungen an der Nordsee und in geringerem Umfang auch an
der Ostsee sind ohne KilstenschutzmaBnahmen nicht besiedelbar und MaBnahmen zum Schutz vor
Sturmfluten und (historisch) zur Landgewinnung haben insbesondere an der Nordseekiiste glel-
chermaBen die Landschaft und die Inngle Kultur gepragt. Deichen gehéren auch Sturm-
flutsperrwerke, Vorlandsicherungen, orsp(llungen, Uferwénde u.a. zu den MaBnahmen
des Kiistenschutzes; an der Ems sind die bestehenden Enlagen durch den jpumstritteneff Bau eines
Sturmflutsperrwerks erglnzt worden. Der sdkulare Meeressplegelanstieg erfo eine konti-
nu sm% und Verstarkung der Kistenschutzaniagen, die fauftdurch den erhebiichen
finanziellen des Bundes pégtichrsf. mtum.y wrel .

Perspektiven / Strategien: Selt dem Ende der Landgewinnung Im Kiistenbereich beschréinken
sich die MaBnahmen heutzutage auf den Erhalt der bestehenden Schutzanlagen bzw. des beste-
henden Schutzniveaus. Um die Auswirkungen auf Naturflichen zu verringem, wird/paturnatver/
Managementstrategien ein verstirktes Interesse gegeniiber gebracht, die jedoch Akzeptanz in der
Bevilkerung voraussetzen. Besonders im Ostseebereich bildet auch eine geordnete Deichriickver-
legung eine Maglichkeit, Kiistenschutz und Naturschutz in Einklang zu bringen und Aufwendungen
fiir den Kiistenschutz zu reduzieren. Langfristig Ist fiir den Kiistenschutz vor allem der Umgang mit
den Effekten des globalen Kiimawandels, etwa einem steigendén Meeresspiegel und verdnderten
Risiken fiir Extremereignisse, von groBer Bedeutung, da sich hieraus neue Anforderungen an den

Kiistenschutz ergeben kdnnen. Von groBer Bedeutung sind zudem die Erweiterung des Wissens-

standes {iber kiistendynamische Prozesse, die Funktionstiichtigkeit der Kistenschutzanlagen sowie
die Analyse von Geféhrdungen.

Rechtlicher Rahmen: Der Bund beschrénkt sich auf seine Beteillgung (iber die in Art. 91a Abs.1
Nr.3 GG geregelte ,Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur des Kisten-
schutzes™ und einige Vorgaben des Wasserhausha

wiegend dyreh: die Landeswassergesetze g4bzw. Del atzel) cHisbes

Bedeutung haben zudem von den Bundesléndern ers‘l:ellte Generalp(éne Kﬂstenschulz, dle vorwie-

d&oa,w,,a‘ —gend programmatische Vorgaben enthalten.

Okonomlscha, Bkologische und soziale Relevanz: Das bestehende Schutzniveau stellt fiir die
Kiiste eine zentrale Voraussetzung fiir Sicherung der wirtschaftlichen und sozialen Bezlehungen
dar. Gleichzeitig sind mit den erforderlichen Verstarkungen der Kiistenschutzanlagen Skologische
Beeintréchtigungen verbunden. Die Ausgestaltung der MaBnahmen Ist dabei von erheblicher Be-
deutung filr den Umfang der Beeintréchtigungen.

f'zu«,.krchyb pone o fenoimiroee e, fonk phaas,
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Konflikte kdnnen mnmmwmwmmmﬂ mit Anliegen sowie
der touristischen Nutzung bestehen. Das Konfllktpotential mit dem Naturschutz ist In den letzten
Jahren durch vermehrte Kommmﬂcaﬂm und dle Deﬁnrtbn von gemelnsam geh'aga'len Randbe-

3.6.2 Notfallvorsorge und Havariekommando

Status quo: Zur Koordination des maritimen Umweltschutzes, zur Sicherhelt des Schiffsverkehrs,
des polizefllichen Grenzschutzes, des Zolls sowie des Fischereischutzes In Nord- und Ostsee haben
sich die betroffenen Bundesministerien auf die Zusammenarbelt bel maritimen Aufgaben verstin-
digt und am 01.07.1994 einen Koordinierungsverbund der Vollzugskréfte des Bundes als ,Kiisten-
wache" ins Leben gerufen. Die Zusammenarbeit der beteiligten Bundesbehdrden wird durch den
~Gemeinsamen Ausschuss Kiistenwache" koordiniert. Zum Aufbau und zur Durchfiihrung eines
gemeinsamen Unfallimanagements auf Nord- und Ostsee hat das Havariekommando als gemein-
same Einrichtung des Bundes und der Kiistenldnder am 01. Januar 2003 seinen Betrieb In Cuxha-
ven aufgenommen (www.havariekommando.de). Die Umweltministerien des Bundes und der Kiis-
tenlénder haben eine Expertengruppe ,Umwelt* initiiert, die dem Havariekommando beratend zur
Verfiigung steht.

Perspektiven / Strategien: Die Welterentwicklung der Zusammenarbeit der Kiistenwache mit
dem Havariekommando und den Wasserschutzpolizelen der Kiistenlinder zu einem engen Verbund
wird als dringliche Aufgabe angesehen, da damit ein wirksames Instrumentarium zur Vermeidung
und Bekampfung von Meeresverschmutzung als Folge von Schiffsunfllen verbessert wird. Diese
Zielsetzung Ist Tell der in Vorbereltung befindlichen nationalen deutschen Meeresstrategle. Eine
wichtige Voraussetzung zur Vermeidung von Meeresverschmutzung als Folge von Schiffsunféllen
stellt die Stationlerung von Notschiepper entiang der Hauptschiffahrtsrouten und die Ehrid'fb.mg
Notliegeplétzen dar.

Rechtlicher Rahmen: Vilkerrechtiiche Vorgaben ergeben sich insbesondere aus den Vorschriften
des Seerechtsiibereinkommens oder des Bergungsiibereinkommens von 1989 sowle Rechtsakten
der Internationalen Schifffahrtsorganisation (IMO). Ebenso wurden auf européischer Ebene auf-
grund schwerwiegender Schiffsunfélle diverse diesbeziigliche Initiativen gestartet. Koordinierte
Vorhaben auf bundesdeutscher Ebene stiltzen sich auf unterschiedliche Gesetzesgrundlagen mit
Kilsten- und Meeresbezug (z.B. Regelungen des Strafgesetzbuches, des Wasserhaushaltsgesetzes
des Bundes (WHG) sowie der Wassergesetze der Linder) und erhalten ihre Rechtsform durch Ver-
waltungsvereinbarungen (wie z.B. die Vereinbarung zwischen Bund und den Kiistenbundesldndern
zur Einrichtung des Havariekommandos).

Okonomische, Skologische und soziale Relevanz: Die Abwehr von Umweltgefahren und das
effektive Management von Notféllen und Unfallfolgen hat vor dem Hintergrund der potentiellen
Folgen von Schiffshavarien oder Ungliicken an Anlagen unterschiedlichster Art filr die dkologische,
wirtschaftiiche und soziale Situation der deutschen Kilste einen hohen Stellenwert.
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3.6.12 Monitoring und Raumbeobachtung im Kstenbereich

In Deutschiand wird eine Vielzahl von Daten zur Skologischen, konomischen und sozialen Situat-
on kontinulerlich im Rahmen unterschiedlichster Aufgaben und Zlelstellungen erhoben.

Raumbeobachtung: Das BBR erhebt fléchendeckend fiir die Bundesrepublik und verdffentlicht in
regelm&Bigen Abstinden Daten zu Bevdlkerungszahlen, Arbeit, Bildung, Wirtschaft, Freizeit, Fia-
chennutzung, Gesundhelt, Siedlungsstruktur, Sozlales, Umwelt, Verkehr und Energle, Wanderun-
gen, Wohnen und Nachhaltigkelt, Diese Bereiche werden durch insgesamt 230 Indikatoren erfasst,
mit denen die riumliche Entwicklung In den Kreisen oder Raumordnungsregionen sowie Zustand
und Entwicklung der regionalen Lebensbedingungen gemessen und bewertet werden, Die Indikato-
ren werden nach Mdglichkelt j&hriich aktualisiert (www.bbr.bund.de). Die Basisdaten der Laufen-
den Raumbeobachtung Deutschland stammen im Wesentlichen von den statistischen Amtemn des
Bundes und der Lander. Neben diesen bundesweit vergleichbaren und verfilgbaren Daten werden
aber auch die Informationen anderer BehSrden, Amter und Organisationen genutzt.

‘BLMP-Messprogramm: Zur Beschreibung der Umweltqualitit von Nord- und Ostsee werden Im

Rahmen des Bund-Linder-Messprogramms (BLMP) regelm&Big Untersuchungen durchgefilhrt, mit
denen u.a. auch den Anforderungen des OSPAR Joint Monitoring and Assessment Programm
(JAMP) fur die Nordsee und fir den Bereich der Ostsee die Anforderungen des HELCOM COMBINE
entsprochen wird. Als Gibergrelfendes Uberwachungsprogramm fiir Nord- und Ostsee ermdglicht
das Programm u.a. die Beschrelbung der aktuellen Belastung und langfristiger Trends von Meer-
wasser, Sedimenten und Organismen und die Beurtellung der Auswirkungen anderer, nicht schad-
stoffgebundener anthropogener Faktoren. MessgrBen sind meeresphysikalische Parameter, Spu-
renmetalle sowie organische Spurenstoffe in Meerwasser, Sediment und Organismen, Néhrstoffe,
Sauerstoff, Schwefelwasserstoff sowie marine Lebensgemelnschaften (Phyto- und Zooplankton,
Makrophytenbestand, Makrozoobenthos, Seevogelbestinde). Damit werden Insbesondere der
Schadstoffproblematik und der Eutrophierung kilstennaher Gewdsser Rechnung getragen. Die Da-
ten werden in der MUDAB (Meeresumweltdatenbank) beim BSH gefilhrt und gepflegt, Berichte auf
der Homepage des BSH unter MURSYS (Meeresumweltreportsystem) vertffentlicht. Die fiir die
Nordsee erhobenen Daten sind ebenfalls Bestandtell des Trilateralen Wattenmeer Monitoring Pro-
gramms (TMAP), das neben dem BLMP-Parametern noch weitere MessgroBen umfasst.

Weitere bedeutsame Informationen ergeben sich unter anderem aus den folgenden Informations-
und Berichtssystemen! =
In dem dreiféhrigen Projekt ,Nord- und Ostsee- Kilsten-Informationssystem® (NOKIS) haben Insti-
tutionen aus der Kiistenforschung und dem Kiisteningenleurwesen[gemeinsam ein Metadatensys-
tem entwickelt, das dem Austausch untereinander und mit der internationalen Gemelnschaft dient.
Mit dem Pilotprojekt ist eine Basisversion fiir ein Metadaten-Informationssystem flir die Nord- und
Ostseekilste erstelit worden, das In seiner Konzeption als offenes System, mit Transparenz gegen-
{iber existierenden und zukiinftigen Systemen, eine Beteiligung welterer Interessenten zuldsst.
Damit kann die Kommunikation sowle der Informations- und Datenaustausch Innerhalb der deut-
schen Kilstenforschung intensiviert und an die intemationale Fachwelt angebunden werden.
(http://nokis.baw.de/). Der fiir den deutschen Nord- und Ostseeraum bereits vorhandene, DV-
gestiitzte Vorsorgeplan Schadstoffunfallbekampfung (VPS) enthélt eine Vielzahl von Daten, die eine
schnelle Entscheidungsfindung im Havariefall Unterstiitzen. Im Auftrag der fiinf deutschen Kisten-
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lénder sowie in Zusammenarbelt mit dem-BMVBW wurde: hierfilr eine Sensitivitéitskartierung der
deutschen Ostsee durchgefiihrt. Weitere Informationenssysteme sind WATIS fiir das Wattenmeer
sowie das daraus aufbauende Elbe-Informationssystem ELBIS" (http://www.elbls.de).

3.7 Zustand von Umwelt und Natur im Kiistenbereich

Die aktuelle Umweltqualitiit des deutschen Bereichs von Nord- und Ostsee wurde in einem Sonder-
gutachten des Rates von Sachverstindigen fiir Umweltfragen * beschrieben. Der Bericht macht
deutlich, dass es fiir die beiden Meeresgebiete trotz zahireicher nationaler und Internationaler
Schutzbestimmungen keine Entwarnung gibt. Einer Reihe von erreichten Entlastungen, z.B. hin-
sichtlich der anthropogenen Phosphat- oder Schwermetalifrachten in Nord- und Ostsee steht ein
Insgesamt stark zugenommener Nutzungsdruck gegeniiber. Als zentrale Belastungen werden die
intensive Fischwirtschaft, Schad- und Nahrstoffeintrége, Umweltrisiken und Belastungen durch die
Seeschifffahrt sowie lokale raumwirksame Eingriffe, genannt. Die nachfolgende Charakterisierung
basiert wesentlich auf diesem aktuellen.Sondergutachten sowie dem aktuellen Quality Status Re-
port Wadden Sea ©.

3.7.1 Né&hr- und Schadstoffbelastung

Néhrstoffe

Nach wie vor gehdren (ibermé&Bige Néhrstoffeintréige (Phosphat- und Stickstoffverbindungen) in
Nord- und Ostsee auch wegen der Langfristigkeit der Auswirkungen zur schwerwiegendsten Beein-
tréchtigung dieser Okosysteme. Eintragspfade fiir Nahrstoffe in Nord- und Ostsee sind die Luft,
Flilsse und direkte Einleitungen im Kilstenbereich. Durch Einfilhrung der biologischen Kl&rung von
industriellen und kommunalen Abwassemn und die Verwendung phosphatfreler Waschmittel konnte
der Eintrag von Phosphat iiber die Fllisse und direkte Einleitungen deutlich reduziert werden. Die
erhihten Stickstoff-Eintrége in Nord- und Ostsee stammen heute {iberwiegend aus landwirtschaft-
lichen Quellen und konnten bisher weniger deutlich reduziert werden als die P-Eintrége.

wmoltiy poibiv s .

Als Fol nd die erhdhten P-Konzentrationen im Wattenmeer gesunken, wéhrend sich fiir das
Nitrat Trendéndeutet. In der Deutschen Bucht nehmen die N-Konzentrationen jedeeh ab. Fir
beide Nahrstoffe gilt, dass die Werte in der Nahe der Astuare nach wie vor deutlich hdher sind, Im
Wattenmeer sind jedoch weiterhin deutliche Auswirkungen der Eutrophierung feststellbar,

Fiir die Ostsee zeigen die Nahrstoffmessungen im Rahmen des BLMP im Kistenbereich hohe Phos-
phat- und Nitratwinterkonzentrationen. Langfristig nimmt das Phosphat jedoch auch in der Ostsee
leicht ab. Stickstoffverbindungen zelgen dagegen keinen eindeutigen Trend. Die erhdhten Nahr-
stoffgehalte fiihren zu.einem Anstieg der Anzahl und Produktivitdt der Algenblliten. Seegras und
Blasentang gehen in Ihren Bestdnden =zurlick. Es kommt regelmédBig zu Sauer-

5 SRU, 2004: Meeresumweltschutz fiir Nord- und Ostsee, Sondergutachten des Rates von Sachverstindigen
fiir Umweltfragen. Nomos-Verlag, 265 S.

8 K. Essink, C. Dettmann, H. Farke, K. Laursen, G. LiierBen, H, Marencic, W. Wiersinga (Eds.) {2005) Wadden
Sea Quallty Status Report 2004.- Wadden Sea Ecosys'iem 19,
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Baumkurrenfischerei mit fhren groBfischigen Effekten auf das Makrozoobenthos findet in der Ost-
see aufgrund der pelagischen Zielarten der Fischerei nicht statt. Dafllr wird die Artenvielfalt der
Bodentiere stérker als in der Nordsee durch Sauerstoffmangelsituationen reduziert.

Auch in der Ostsee verschwand das Seegras Zostera marina um 1930. Wahrend zu dieser Zeit
Makroalgen bis in 8 m Wassertiefe vorkamen, Ist z.B. der Zostera-Giirtel heute auf 0-4 m Tiefe
beschrénkt. Neben der Zunahme der Trilbung spielt die eutrophierungsbedingte Bevorteliung be-
stimmter Algenarten elne Rolle.

Der Ubergangsbereich zwischen Land und Wasser Ist in der Ostsee &rtlich durch Salzwiesen und
Réhrichte gekennzeichnet. Trendaussagen, wie sich diese Fldchen entwickeln gibt es nicht. Gene-
mrmmmm-wbmmm-wwmamwmmmsdm

'InderOStseeglbteémerwals?DsagmannteNeczoa Arten die nicht zum urspriinglichen Inventar

der Ostsee gehdren. Ehna30%davonmd1mﬁsdzeaus,dleﬂbemlegendimkahnenmn3e—
satzmaBnahmen ausgesetzt wurden bzw. mit Ballastwasser in die Ostsee gelangten.

3.7.3 Umweltqualitétsziele

Geselischaftlich gesetzte Umweltqualitétsziele beschreiben den angestrebten Zustand der Umwelt
und berlicksichtigt Aspekte wie die Regenerationsrate wichtiger Ressourcen, die 8kologlsche Trag-
féhigkeit von Systemen, den Schutz der menschlichen Gesundhelt und die Bediirfnisse heutiger
und zukiinftiger Generationen. National findet neben dem 6kosystemaren Ansatz insbesondere das

Leltbild der nachhaltigen Entwicklung zunehmend Eingang in die Definition von Umweltqualititszie-

len. . ' (5

Konkrete Umweltqualititsziele werden im Rahmen unterschiedlicher Vereinbarungen auf regiona-
ler, nationaler und transnationaler Ebene mit unterschiedlichen Verbindlichkeiten fiir ihre Errel-
chung bzw. Einhaltung formuliert. Im marinen Bereich sind Strukturen wie TMAP, OSPAR,

'HELCOM, ICES und die IMO von besonderer Bedeutung. Fortschritte beim Erreichen der Qualitsts-

. zlele werden durch Langzeitbeobachtungen ausgewshiter Parameter Uberpriift (z.B. TMAP alle 5

&r;zu..&cﬁ
e, o2 &,

Jahre) und u.a. in Form von Quality Status Reports verdffentljcht.

3.8 Klimawandel

Prognosen und aktuelle Trends

Kiistenrelevante Aspekte des Klimawandels sind vor allem der Anstieg der Atmosphérentemperatu-
ren und des Meeressplegels sowle die Zunahme von Stilrmen und Niederschl&gen. Dadurch sind
Folgen des Klimawandels see- und landseitig der Kiistenlinie zu erwarten. IPCC 2001
(MmDmgnomamsbB%mAnsﬁegdesMeeressplegels bileOO,zu—denen—FEr—die-

o, ouﬁkm%achﬁdz‘w.c&mp q"ﬁ\/aéu,c’,. by . Wonnpercs, -
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Iriamgmsnk:her\fe.r&ndenmgmwf disfenraum sind vielféltig’. Die dazu v.a. im
Rahmen von BMBF geftrderten Verbundvorhatién durchgefilhrten Analysen® sowie dem laufenden
belegen, dass offene Kiisten und Voridnder zwar in

sténden und Verbrackung zu rechnen ist und die Wasserfilhrung der Fliisse zunimmt. Durch die
ausgebauten Hussml]ndungm errelchen die Wirkungen ungebremst, Sturmfluten sogar verstarkt,

g und
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CPSL ~ %02+ 200 phbtr~
Unter den in den o.g. Studien angenommenen Szenarien (ca. 0,5 m Meeresspiegelanstieg bis
2050) kommen die Autoren zwar zu der Einschdtzung, dass solche Entwicklungen im Wesentlichen
{noe(’mltdenbisl'le‘&bﬁd‘lenStrateﬁen Techniken und Meﬂ'lodm desKﬂsmaschu‘tzszubewéIﬂ-

P_'_mmgen sein werden, doeh

A elee
cese!

gdans&eg- In den mrﬂegenden Nalysen slnd q,am'éxanplarlsd-.e Lasur-gm diskutl-ert worden
2.B. eine Staffelung des Schutzsystems durch weitere Deichlinien oder die Errichtung von Sturm-
flutsperrwerken in den Miindungen der groBen Fliisse (wie bereits vorhanden in Eider und Ems,
Themse und Rhein). Vor allem der Insel- und Kilstenschutz wird beziiglich seiner Anpassungs-
rhylhmen und-rnethodm mrnwemfgabmgestdltwerdm Fﬂr—db-ﬁs&ﬁslsm—h'lse!n'ww-

Es kann davon ausgegangen werden, dass die bima'vdeldls eintretenden Klimafolgen durch die
hoch entwickelten wasserwirtschaftlichen Managementsysteme und -organisationen bewditigt
werden kiinnen.

Strategien

Bereits heute, unter noch ,normalen® Bedingungen, steigen die Kosten fiir die regelm&Bigen Er-
tiichtigungen' der Kiistenschutzanlagen. in.der Fldche und Insbesondere in den stidtischen Berei-
chen stetig und erfordern zunehmend die Betelligung des Bundes im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kilstenschutzes", Die nachhaltige Sicherung des
Kilstenraums filhrt zu einem steigenden Bedarf an Raum und anderen z.T. begrenzten Ressourcen

’mmm)rmpmdam s changing climate, EEARepo:thZOM(Emopean&vwnmantAgency)

8 Zu nennen sind insbesondere

Daschkeit & Schottes 2002 (Hrsg.) Kiimafolgen fir Mensch und Kiste am Beisplel der Nordseeinsel Sylt.
Springer-Verlag Heidelberg

Schuchardt & Schirmer 2005 (Hrsg.) Klimawandel und Kiiste. Die Zukunft der Unterweserregion. Springer-
Verlag Heidelberg :
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Rechtspositionen zu schmélemn. Schnittstelle zum formalen Genehmigungsverfahren kénnte ein
erwelterter Scoping-Termin seln;

« die Abstimmung zwischen verschiedenen Monitoringprogrammen sollte weiter verbessert wer-
den und die Laufende Raumbeobachtung des BBR gemeinsam mit dem BSHauFdIeIZsm—
Zone und die AWZ ausgedehnt werden;

» Die Verfligbarkeit von Informationen zu den Entwicklungen und Planungen Im Kilstenbereich
ist eine wesentliche Voraussetzung erfolgreicher IKZM-Prozesse. Eine allgemein zugéngliche,
Internet-baslerte zentrale Informationsplattform ist erforderlich. Diese soll bestehende
Plattformen zusammenfilhren bzw. nutzen.

4.8.2 Etablierung eines nationalen IKZM-Sek[e riats und -Forums
toard A L pn, A

Die Elnrichtung eines nationalen IKZM-Sekretariats soll dazu gen, die Umsetzung der
nationalen Strategie zu begleiten und voranzutreiben. Es dient u.a, dem Informationsaustausch, in
Zusammenarbeit mit den Lindern der Unterstiltzung regionaler IKZM-Aktivititen, der Entwicklung
internationaler Kontakte, der Abschétzung der Auswirkungen nationaler und internationaler Politi
ken auf den Kilstenbereich, der Analyse langfristiger Verdnderungen (z.B. Klimawandel), der Poli-
tikberatung und als ,Frilhwamsystem®. Es hat die Méglichkelt, in Abstimmung mit dem nationalen
Forum externe Gutachten zu vergeben. Es wertet das Monitoring aus und evaluiert den IKZM-
Prozess und erstellt alle drei Jahre elnen Fortschrittsbericht zur nationalen IKZM-Strategie.

Sowohl die Abstimmung bei einzelnen grenziiberschreltenden Planungen als auch die Harmonisie-
rung der den Kiistenbereich betreffenden nationalen und transnationalen Regelungen ist eine wich-
tige Voraussetzung, um die nachhaltige, dynamische Entwicklung der Kiiste zu beférdem und
Wettbewerbsnachteile zu verhindern. Dazu sollten die vorhandenen transnationalen Gremien ver-
stdrkt von der nationalen und z.T. auch der regionalen Ebene genutzt werden und die eigenen
Positionen dort eingebracht werden. Das IKZM-Sekretariat kann diesen Prozess unterstiitzen und,
bei entsprechender Legitimierung, auch einen Teil davon wahmehmen.

Weitere Aufgabe ist die Unterstiitzung des nationalen IKZM-Forums.

Das nationale IKZM-Forum mit den belden Bereichen Nord- und Ostsee soll in elnem offenen
Dialog langfristige Visionen der nachhaltigen Entwicklung des Kiistenbereichs erarbeiten. In delibe-
rativen Demokratien gewinnen solche Konsultations- und Verhandlungsprozesse im Vorfeld politi-
scher Entscheidungen an Bedeutung und Erfahrungen aus anderen Beratungsprozessen zelgen,
dass professionell gestaltete und durchgefiihrte Gremien auch und gerade ohne politische Ent-
scheidungskompetenz einen wichtigen Beltrag In multidimensionalen Entscheldungsprozessen und
auch einen Beitrag zur Deregulierung liefern kénnen. In diesem Forum sind alle relevanten Akteure
gleichberechtigt vertreten; als Orientierung kann das trilaterale Wadden Sea Forum dlenen, an das
das No m u.U. auch anschlieBen kénnte. Das Forum begleitet auch die Umsetzung des
1KZM-Prozesses und die Weiterentwicklung der nationalen Strategie und weiterer IKZM-Aktivititen,
Es spricht nur Empfehlungen aus und auch Minderheitenpositionen werden dargestellt. Alle entste-
henden Dokumente sind frei verfigbar. Die Ergebnisse werden u.a. in die Raumordnung einge-
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Aufgrund der weitgehend alleinigen Zusténdigkelt der EG im Fischerelsektor. verblelben den Mit-
gliedstaaten nur wenige Mdglichkeiten, die Fischereipolitik zu gestalten. Darauf hinzuwelsen Ist,
dass Deutschland einerselts die Neuausrichtung und das Engagement zur Entwicklung elner nach-
haltigen Fischereipolitik der EG unterstiltzt und andererseits zudem fordert, das Vorsorgeprinzip
zentral zu stellen, weltere technische Verbesserungen zu entwickeln, zelt- und gebletsbhezogene
sowie mengenméBige Restriktionen auszuweiten, die &ffentliche Forderung einzuschréinken und
eine umweltvertrédgliche Aquakultur zu férdem. '

Hinsichtiich der mitgliedstaatiichen Méglichkelt im Kiistenmeer Bewirtschaftungsregeln und Schutz-
gebiete auch zum Erhalt der Fischressourcen festzulegen, sind die MaBnahmen der Kiisten-
bundeslénder Insbesondere Im Wattenmeer zu nennen und zu begriiBen. Einen welteren Beltrag
liefert die Meldung von NATURA 2000-Gebieten in der AWZ durch den Bund.

Da mitgliedstaatiiche Aktivitdten nur begrenzt Einfluss auf die Entwicklung elner nachhalti-gen Fi-
scherelpolitik haben, wird auch aus deutscher Sicht deutlich, dass dieses Grundanliegen nur durch
eine Einbindung in einen integrierten Gesamtansatz (z.B. eine integrierte Raumplanung) verwirk-
licht werden kann. Aber auch Ansétze zur verbesserten Einbindung in Skonomischer und sozialer
Hinsicht miissen vermehrt entwickelt und umgesetzt werden. Nachhaltige Fischerel bedeutet in
diesem Sinne z.B. eine gezielte Firderung eines zweiten Wirtschaftiichen ,Standbeins® der betrof-
fenen Fischer, um die Bkonomische Abhéingigkelt zu reduzieren und dadurch auch den Nutzungs-
druck auf die Fischereiressourcen abzubauen, IKZM kann filr die Moderation von Ver&nderungspro-
zessen sinnvoll und erforderlich sein.

Agrarpolitik

Die agrarpolitischen MaBnahmen der Européischen Gemelinschaft und die nationale Umsetzung
dieser Vorgaben haben bislang eine intensive Landwirtschaft geférdert und dadurch, trotz ver-
schiedener MaBnahmen der Umweltpolitik, einen hohen Nahrstoffeintrag In die Meeresgebiete be-
wirkt. Die Gemelnschaft versucht mittlerwelle di Wﬂuﬂg,mdﬁelnebmndae&'
Mﬁﬂﬁm%ﬂmﬂduM%ﬂ@Methmﬂk
nle ¥, die Kommunalabwasserrichtiinie * und auch die Wasserrahmenrichtiinie zu vermindem.
At 1992 ol pitbwiia

" Zudem verfolgt sie purf eine neue gemeinsame Agrarpolitik (GAP), die sich eine extensive und um-
weltvertréglichere Landwirtschaft zum Ziel setzt. Dazu beltragen soll erstens
Betriebsprimie~deren~Zahlung-nicht-mehr—an-die—Rrodukti , Zweitens die
Bindung der Zahlungen unter anderem an die Einhaltung von Umweltnormen und drittens eine
. verstérkte Politik zur Entwicklung des landlichen Raums. Diese neue Politik wird auch In der natio-
nalen Agrarpolitk Deutschlands vor allem durch das Hauptinstrument, die ,Gemeinschaftsaufgabe
zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Klistenschutzes"(GAK) umgesetzt.

Auch wenn diese MaBnahmen langfristig einen Beitrag zu nachhaltigen Wirtschaftsweisen liefern
werden, so Ist doch darauf aufmerksam zu machen, dass vor allem fiir eine Verbesserung der Situ-
ation in den marinen Gebieten die Einbindung ln_eln Integriertes, strategisches Konzept erforderlich

15 Richtlinie 91/676/EWG des Rates vom 12,12.1991 zum Schulz der Gewésser vor Verunreinigun-
gen «durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen (ABI. EG Nr. L 375/180).
Richtlinie 91/271/EWG des Rates vom 21.05.1991 (iber die Behandlung kommunaler Abwasser
(ABI, EG Nr. L 135/40). . R z
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