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Zusammenfassung

Das IKZM Evaluationsteam, bestehend aus Rupprecht Consult —
Forschung & Beratung GmbH in Kdln und dem International Ocean
Institute in Gzira, Malta, wurde von der Europdischen Kommission mit
der unabhangigen Evaluierung des Integrierten Kistenzonen-
managements (IKZM) in Europa beauftragt. Die Hauptziele waren

¢ die Evaluierung der Implementierung der IKZM Empfehlung
des Europaischen Parlaments und des Rates vom Mai 20028;

e die Evaluierung des Mehrwerts von IKZM im Zusammenhang
mit relevanten bereits existierenden und sich entwickelnden
Richtlinien und Gesetzgebungsverfahren der Europaischen
Kommission;

o weiteren Handlungsbedarf in der Kiistenzonenpolitik zu
ermitteln sowie Empfehlungen fiir weitere Malinahmen auf
europaischer Ebene zu erarbeiten.

Die Ergebnisse dieser Evaluierung sollen der Europaischen Kom-
mission helfen, die IKZM Empfehlung des Europaischen Parlaments
und des Rates (2002/413/EG) in Bezug auf die Implementierung von
IKZM in Europa zu Uberprifen und Ende 2006 einen Evaluations-
bericht an das Parlament und den Rat zu Ubergeben, aus dem sich
dann weitere IKZM-MaRnahmen ableiten lassen.

IKZM im Europaischen Kontext

Ein 6kologisch guter Zustand der Meere und Kiistengebiete Europas
ist ein entscheidender Erfolgsfaktor fur langfristiges Wachstum und
Beschaftigung und das Wohlergehen der Biirger in der Europaischen
Union. In Anerkennung der dringenden Notwendigkeit eines
integrierten und strategischen Ansatzes zum Management der
europdaischen Kustengebiete und gestitzt auf Erfahrungen eines
Demonstrationsprogramms® wurden acht Grundséatze guten IKZMs
als Teil der EU IKZM Empfehlung von 2002 beschlossen (siehe
Kasten unten). Alle Mitgliedsstaaten wurden aufgefordert, eine
nationale Bestandsaufnahme durchzuftihren und nationale Strategien
Zzu entwickeln; intensive Zusammenarbeit auf europaischer Ebene
wurde ebenfalls vereinbart.

IKZM ist eine Strategie flr eine integrierte Herangehensweise an
Planung und Management, in der alle Politikanséatze, Sektoren und,
im hoéchstmdglichen Grad, individuelle Interessen angemessen
bertcksichtigt werden. Der gesamten Bandbreite von temporaren und
raumlichen Rahmenbedingungen wird Rechnung getragen und alle
Interessenvertreter der Kistenbereiche werden partizipativ einge-
bunden. IKZM setzt eine gute Kommunikation zwischen den
Regierungsebenen (lokal, regional und national) voraus, und gibt vor,
alle drei Dimensionen von Nachhaltigkeit anzugehen: sozial/kulturell,

EU Evaluations-
bericht an
Parlament & Rat

Acht Grundsatze
guten IKZMs
sollen imple-

mentiert werden

IKZM =
Integration von
Politik,
Bereichen &
Interessen

8  2002/413/EG, Empfehlung des européischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2002 zur Umsetzung einer Strategie

fur ein integriertes Management der Kiistengebiete in Europa, OJ L148 vom 6.6.2002.

9 siehe Communication by the Commission to the Council and the Parliament on Integrated Coastal Zone Management:

a Strategy for Europe (COM/2000/547), angenommen am 27. September 2000.
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wirtschaftlich und umweltbezogen. Auf diese Weise stellt IKZM
Managementinstrumente zur Verfigung, die nicht per se in solchem
Umfang in den verschiedenen Richtlinien und Direktiven vorgesehen
sind.

Acht Grundséatze quten IKZMs

Prinzip 1:

Eine umfassende globale Betrachtungsweise (thematisch wie geografisch), die die
Interdependenz und die Unterschiedlichkeit natirlicher Systeme und der Tatigkeiten des
Menschen, die die Kistengebiete beeinflussen, bertcksichtigt.

Principle 2:
Eine langfristige Sichtweise, die das Vorsorgeprinzip beriicksichtigt und den Bedurfnissen
der heutigen und der kiinftigen Generationen Rechnung tragt.

Prinzip 3:

Ein anpassungsfahiges Management im Zuge eines mehrstufigen Prozesses, das eine
Anpassung je nach der Entwicklung der Probleme und der Kenntnisse erméglicht. Das setzt
eine solide wissenschaftliche Grundlage in Bezug auf die Entwicklungsprozesse voraus,
denen das Kustengebiet unterliegt.

Prinzip 4:

Eine Widerspiegelung der spezifischen Bedingungen in dem betreffenden Gebiet und der
grol3en Vielfalt der europaischen Kistengebiete, die eine Antwort auf die konkreten
Erfordernisse mit spezifischen Losungen und flexiblen Mal3hahmen ermdglicht.

Prinzip 5:

Die Ausnutzung naturlicher Prozesse und Berlcksichtigung der Belastbarkeit von
Okosystemen, um die menschlichen Tatigkeiten umweltfreundlicher, sozial vertraglich und
auf lange Sicht wirtschaftlich tragbar zu machen.

Prinzip 6:

Die Einbeziehung aller betroffenen Parteien (Wirtschafts- und Sozialpartner, Organisationen
zur Vertretung der ortsansassigen Bevolkerung der Kiistengebiete, Nichtregierungs-
organisationen und der Wirtschaftssektor) in den Managementprozess, z. B. mittels
Vereinbarungen und auf der Basis gemeinsamer Verantwortung.

Prinzip 7:

Die Einbeziehung von und Unterstiitzung der mal3geblichen Verwaltungsstellen auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene, zwischen denen angemessene Verbindungen mit
dem Ziel hergestellt bzw. aufrechterhalten werden sollten, die verschiedenen bestehenden
Politiken besser zu koordinieren. Gegebenenfalls sollten Partnerschaften mit und zwischen
regionalen und lokalen Behdrden geschlossen werden.

Prinzip 8:
Der Einsatz einer Kombination von Instrumenten, die die Koharenz zwischen den sektoralen
politischen Zielen sowie zwischen Planung und Bewirtschaftung steigern konnen.

18 August 2006 24




Evaluation of Integrated Coastal Zone Management (ICZM) in Europe — Final Report

Evaluationsmethode (Kapitel 3)

Das Evaluationsteam hat auf den verschiedensten Wegen umfang-
reiche Mengen an Informationen zusammengetragen, u.a. durch die
Bewertung von L&nderstudien aller Mitgliedsstaaten und Beitritts-
lander mit Kistenregionen, die Uberpriifung einer groRen Auswahl
von Politikdokumenten, einen grof3flachig verteilten Fragebogen fir
Interessenvertreteter sowie personliche Interviews.

Die Interviews wurden im wesentlichen als Telephoninterviews
gehalten, es gab aber auch eine begrenzte Anzahl an Interviews von
Angesicht zu Angesicht. Diese folgen vorgefertigten Interview-
richtlinien (siehe Annex C) mit einem allgemeinen und einem
spezifischen Teil je nach Interessenvertreter. Vollige Vertraulichkeit
wurde zugesichert. Transkripte wurden nicht personifiziert und nicht
offentlich zug&nglich gemacht.

Der Fragebogen (siehe Annex D) wurde per e-mail an gezielte IKZM
Interessenvertreter in den zwanzig Kistenmitgliedsstaaten und den
vier zukinftigen Mitgliedsstaaten und Beitrittskandidatenlander
verteilt, um die empirische Erkenntnisbasis zu erweitern.
Organisationen wie die EUCC — die Coastal Union sowie weitere
Vertreter von Klstenmanagementinitiativen verteilten diesen weiter
innerhalb ihrer Netzwerke. Allein das EUCC-Netzwerk erreichte durch
seine Ankindigung mehr als 2000 Mitglieder.

Der Fragebogen wurde vom Evaluierungsteam vom englischen ins
franzésische Ubersetzt und von engagierten Experten aus den
jeweiligen Landern sogar ins roméanische und kroatische. Der Frage-
bogen enthielt eine Mischung aus offenen und geschlossenen Fragen
und war anonym.

Insgesamt wurden bis Anfang Juli 2006 140 Fragebdgen aus 21
Lander zugesandt und dann analysiert, um die gutacherlichen
Erkenntnisse und Empfehlungen zu erganzen und zu verifizieren. Die
statistische Representativitat der Fragebogenergebnisse ist jedoch
begrenzt, inbesondere in den Fallen wo es nur Eingdnge aus
speziefischen Gebieten der Regionalmeere gab. Der hauptsachliche
Wert der Fragebogen liegt in den qualitativen Beitragen,
insbesondere die Antworten zu den offenen Fragen und den
Anregungen/Kommentaren der IKZM Interessenvertreter.

Bei der Erstellung seiner Schlussfolgerungen und Empfehlungen hat
das Evaluationsteam einen iterativen Prozess verfolgt, bei dem
fortwahrende Konsultationen mit der IKZM Lenkungsgruppe der
Europaischen Kommission und der IKZM Expertengruppe, Reprasen-
tanten der Bericht erstattenden Institutionen der Mitgliedsstaaten und
Beitrittslander, Nichtregierungsorganisationen und anderen Interes-
senvertretern im Mittelpunkt stand.

Gegen Mitte der Evaluierung wurde ein Verifizierungsworkshop am
Zentrum fir Marine Tropenotkologie in Bremen, dem Gastinstitut flr
das deutsche Operationszentrum des International Ocean Institute
(101), durchgefiihrt. Das Evaluierungsteam zusammen mit fihrenden
Experten und Interessenvertretern auf nationaler und europaischer
Ebene auf dem Gebiet des IKZM nahmen auf diesem Workshop eine
Bestandsaufnahme und Verifizierung der vorlaufigen Erkenntnisse,
Trends und Empfehlungen vor.

18 August 2006
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Weitere Instrumente des Austauschs zwischen Evaluierern und
Interessenvertretern wurden durch einen zugangsbegrenzten
elektronischen ,ICZM Evaluation Space“ und eine o6ffentliche
Webseite durch das Evaluierungsteam bereitgestellt. Die Webseite
zugéanglich unter www.rupprecht-consult.de/iczm und www.rupprecht-
consult.eu/iczm stellte einen einzigartigen Informationsraum fur die
nationalen IKZM Strategien und Berichte zur Verfligung und eréffnete
aulBerdem allen Interessenvertretern die Maoglichkeit selbst zur
Evaluierung beizutragen.

Das Evaluationsteam musste betrachtlichen Verzdgerungen bei der
Abgabe der Nationalen Strategien und alternativen IKZM Plane
Rechnung tragen, sie trafen zum Teil erheblich nach dem
empfohlenen Abgabetermin (Februar 2006) ein.10

Implementierung von IKZM in Europa (Kapitel 4)

Insgesamt haben 18 der 24 Mitgliedsstaaten und Beitrittslander mit
Klstenregionen bis Mitte Juni 2006 offizielle Berichte Uber die
Implementierung der EU IKZM Empfehlung abgegeben. Fir die
fehlenden sechs Lander!! wurden alternative Quellen genutzt, um
den Status der Implementierung der EU IKZM Empfehlung dort
feststellen zu kénnen.

In den 24 Mitgliedsstaaten und Beitrittslandern mit Kiistenregionen ist
der Status der Umsetzung der Epfehlung wie folgt:

¢ Kein Land hat eine nationale IKZM Strategie implementiert,
wie von der EU IKZM Empfehlung angeregt.

e In den sieben Landern Deutschland, Finnland, Malta,
Portugal, Ruméanien, Spanien und Vereinigtes Kénigreich steht
die Implementierung der nationalen IKZM Strategie noch aus.

¢ In den weiteren sechs Landern Belgien, Zypern, Frankreich,
Griechenland, den Niederlanden und Slovenien wurden
Dokumente entwickelt, die man als aquivalent zu einer
nationalen IKZM Strategie ansehen kann, oder Kiistenzonen-
managementstrategien sind ein integraler Bestandteil der
jeweiligen Raumplanungsprozesse geworden oder sollen es
werden.

¢ In den elf Landern Bulgarien, Kroatien, Dénemark, Estland,
Irland, Italien, Letland, Litauen, Polen, Schweden und die
Turkei sind keine IKZM-relevanten Politiken in fortgeschritte-
nen Stadien der Vorbereitung, es gibt nur fragmentierte
Werkzeuge, die Kistenbelange ansprechen.

18 von 24
Landern haben
teilgenommen

13 Lander
implementieren
IKZM
Grundsatze

11 Lander
haben keine
IKZM Richtlinie
verabschiedet

10 pie Strategien und Plane, die letztendlich im IKZM Evaluierungsbericht berticksichtigt wurden, trafen zum Teil erst im Juni

2006 zur Analyse ein.

11 Bulgarien, Kroatien, Estland, Irland, Italien, Turkei.
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Eins der Schlisselprinzipien einer effektiven IKZM Politik besteht
darin, die Kistenzonenprobleme in einem weiten Kontext zu
betrachten — das ,grof3e Bild“ zu sehen und anzuerkennen. Viele
gutgemeinten Bemihungen in Richtung IKZM schlugen in der
Vergangenheit fehl, weil die Probleme isloiert betrachtet wurden.

Wahrend man sich einigen Bedrohungen der Kistenumwelt am
effektivsten auf einer globalen Skala nahert, tendieren die
individuellen Charakteristika von Gebiet zu Gebiet und von
Regionalmeer zu Regionalmeer stark zu variieren. Die Europdische
Kommission selbst, in ihrer Fuhrungsrolle fir zukinftige Aktivitaten
auf europaischem Niveau, sollte deshalb einen regionalen Ansatz
erwagen.

Das Evaluationsteam hat seine Analyse der Implementierung der
IKZM Empfehlung auf einen Regionalmeer (,regional seas")-Ansatz
gestitzt. Dies erscheint der effektivste Ansatz zu Europas
Kistengebieten zu sein, denn das Management von naturlichen
marinen Ressourcen ist grenziberschreitend. Der IKZM Ansatz regt
Zu grenziberschreitenden Kooperationen geradezu an, und damit zu
einem Regionalmeeransatz mit grenziberschreitender Zusammen-
arbeit in der Kustenpolitik zwischen Kiistennachbarl&dndern. Es macht
viel Sinn, wenn L&nder, die eine Kuste teilen, ihre Aktivitdten ko-
ordinieren und so eine Serie an unabgestimmten MaRRnahmen ver-
meiden, die sich u.U. zwischenstaatlich sogar als konfliktar erweisen.

Die 24 Léander, die Teil der vorliegenden Evaluierung sind, grenzen
alle an einem oder mehreren Regionalmeeren, namlich dem
Baltischen Meer, der Nordsee, dem Atlantik (Nord-Ost-Region), dem
Mittelmeer und dem Schwarzen Meer. Fir jedes ,Regionalmeer”
enthalt Kapitel 4 dieses Dokuments eine detaillierte Analyse der
Berichte und des Grades der IKZM Implementierung.

Die Analyse von Implementierungstrends hat gezeigt, dass die IKZM
Empfehlung forderlich fir das Kistenzonenmanagement in Europa
gewesen ist:

Detaillierte

Analysen von
funf ,Regional-

meeren”

e Die acht "Grundsatze guten IKZMs", wie sie von der EU IKZM Klarer Nutzen

Empfehlung empfohlen werden, haben auf der regionalen
Ebene ein neues Bewusstsein und eine erhdhte Handlungs-
bereitschaft erzielt, auf langfristige Herausforderungen in
Klstenregionen zu reagieren.

¢ Die EU IKZM Empfehlung hat ein Umdenken bei traditionellen
Planungsanséatzen hervorgebracht, indem sie ein Abwéagen
wirtschaftlicher, sozialer und umweltpolitischer Interessen
fordert.

¢ Obwohl die tatsachliche Beteiligung von Interessenvertretern
noch zu winschen Ubrig l&sst, haben erfolgreiche lokale
IKZM-basierte Prozesse einen starken Druck erzeugt,
vermehrt partizipative Elemente in Entscheidungsprozesse
einzubinden.

e |IKZM hat gezeigt, dass es das Instrument werden kbnnte, das
“terrestrische” mit “maritimer* Gesetzgebung verbinden
konnte, insbesondere auf der ,Regionalmeer-Ebene*.

18 August 2006

von IKZM in
Europa

27



Evaluation of Integrated Coastal Zone Management (ICZM) in Europe — Final Report

¢ Die sorgfaltige Implementierung von IKZM verbessert die
Lebensbedingungen und Beschéftigung in Kistenregionen,
wie Kosten-Nutzen-Analysen fiir die EU-Lander gezeigt
haben. Demzufolge hatte eine EU-weite Implementierung von
IKZM eine signifikante wirtschaftliche und soziale Bedeutung.

Gleichzeitig folgert diese Evaluierung, dass es noch einen weiten
Rahmen fiir die Verbesserung der Implementierung von IKZM an den
europaischen Kusten gibt; dazu gehoéren verbesserte regionale
Kooperation innerhalb der ,Regionalmeerregionen”, ein starkerer
Austausch von  Expertise und Informationen, verbesserte
Einbeziehung der Interessenvertreter, die Uberwachung der
Implementierung durch gemeinsame Methodologien und eine
langfristige Finanzierungsperspektive fir regionale IKZM Initiativen.

Die spezifischen Schlussfolgerungen fur jedes der funf Regional-
meere, die der Evaluierung unterzogen wurden, sind wie folgt.

Die Baltische Meerregion

Danemark, Letland und Litauen haben noch keine nationalen IKZM
Strategien erarbeitet. Andere Lander sind im Prozess IKZM Elemente
in ihre  nationalen = Raumplanungsstrategien  aufzunehmen
(Schweden). Finnland hat einen Entwurf fir eine Nationale IKZM
Strategie erarbeitet und Deutschland ist dabei, seine legislativen
Instrumente nach den Prinzipien von IKZM zu optimieren. Polen hat
seine Bemuhungen erhdht, von einem multisektoralen Rechtsrahmen
zur Formulierung einer Nationalen IKZM Strategie zu kommen.

Augenscheinlich ist die offentliche Beteiligung und Mitentscheidung in
der Baltischen Meerregion noch sehr schwach. Andererseits wurden
wichtige Schritte zu diesem IKZM Element eingeleitet.

Bemuhungen wurden intensiviert, um IKZM und nachhaltige Raum-
planungsprinzipien auf regionaler und lokaler Ebene zu etablieren.
Aspekte, die sich auf einen strategischen, holistischen und partizi-
pativen Ansatz ausrichten, scheinen in diesem Prozess bericksichtigt
worden zu sein.

Daruber hinaus haben sich Lander der Baltischen Meerregion
intensive an einer Reihe von INTERREG und LIFE Projekten beteiligt,
die integriertes Management und Raumplanung in der Kistenzone
betreffen.

Zusammenfassung der Erkenntnisse aus der Baltischen Meerregion:

e Die evaluierten Lander weisen eine unterschiedliche
Entwicklung ihrer aktuellen IKZM Strategien in Bezug auf die
IKZM Implementierung auf. Sie erstrecken sich von
entwickelten, ausformulierten Strategien, wie z.B. fir
Deutschland und Finnland, bis nach Polen, das noch an der
Formulierung eines Plans arbeitet. DAnemark lieferte einen
kurzen Bericht bzgl. seiner IKZM Bestandsaufnahme ab,
merkte allerdings an, dass das gegenwartige Rechtssystem
die Entwicklung einer IKZM spezifischen Strategie wohl nicht
erlauben wirde.

18 August 2006
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e Die meisten Lander basieren ihre Stragien der IKZM
Implementierung auf die formelle Raumplanung oder auf
durch den Umwelt- und 6kologischen Schutz getriebene
Systeme. Es wird oft behauptet, dass der Raumplanungs-
rahmen (obgleich von starker sektoraler Natur) einen gut-
etablierten, funktionierenden Rechtsrahmen fir einen
verbesserten Naturschutz in der Kiistenzone bereit stellt und
in die existierenden Verwaltungsprozesse voll integriert ist.

o Die Beteiligung von allen Sektoren sollte zusammen mit
zusatzlichen Trainingskursen, Bildung und Programmen der
offentlichen Wahrnehmung voran getrieben werden. IKZM ist
den entsprechenden lokalen und regionalen Verwaltungen
noch nicht weit genug bekannt.

e Der rechtliche Rahmen fir IKZM in der Baltischen Meer-
region wird von einer Bandbreite sehr unterschiedlicher
Gesetze, Malinahmen und Institutionen gepragt, die fur das
Kiistenzonenmanagement von Relevanz sind.

¢ Obwohl Gesetze einen relativ hohen Schutzrahmen in Bezug
auf Kustenlandschaften und —managementpraktiken
widerspiegeln, impliziert dies noch lange nicht einen
ausreichenden Kistenzonenmanagementansatz.

e Es wird wahrgenommen, dass Rahmen, die entwickelt oder
momentan entwickelt werden, eine adaquate Reaktion auf
die gegenwartigen Herausforderungen darstellen und eine
ausgewogene Balance zwischen Schutz und Entwicklung der
Klstenzone sicherstellen. Man begegnet Schwéachen und
schlief3t Licken, in dem Gesetze und Managementstrukturen
angepasst so wie auch EU Direktiven und Politiken
umgesetzt werden.

Die Nordseeregion

In allen die Nordsee angrenzenden Mitgliedsstaaten werden
Planungsinstrumente und Mechanismen eingesetzt, die IKZM in
einem gewissen Malie bereits einschlie3en. Abgesehen von
Danemark und Schweden, wo IKZM gegenwartig niedrig auf der
politischen Agenda erscheint, sind sich alle Nordseelander der
spezifischen Rolle ihrer Kiste und den Schwierigkeiten eines
adaquaten Managements solch eines komplexen und dynamischen
Systems bewusst. Wahrend einige IKZM Prinzipien in allen Landern
hoch aufgehangt sind, z.B. die Berlicksichtigung lokal spezifischer
Prozesse, die Anerkennung der Nachhaltigkeit und des Vorsorge-
prinzips, mussen andere noch starker in den Vordergrund riicken: wie
z.B. die Berlcksichtigung des adaptiven Managementprinzips und
der ausgewogenen Kombination von Planungsinstrumenten und
Managementprozessen.

In dieser Beziehung ist der Gesichtspunkt der Beteiligung ein
gewichtiger Punkt, der der weiteren Optimierung bedarf. Mittels der
OSPAR Konvention, dem Trilateralen Wattenmeerprogramm und dem
Projekt des Irischen Meeres ist die Grundlage bereitet fir eine
intensive Zusammenarbeit und einen Erfahrungsaustausch auf der
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Basis des Regionalmeeres Nordsee. Diese Platformen dienen als
ausgezeichnete Gelegenheit die unterschiedlichen nationalen IKZM
Anstrengungen abzustimmen und weitere grenziberschreitende
Aktivitdten wie Informationsaustausch, Kommunikation und Manage-
ment entlang der Kiiste zu férdern.

Zusammenfassung der Erkenntnisse aus der Nordseeregion:

e Alle sechs EU Mitgliedslander (Belgien, Danemark, Deutsch-
land, die Niederlande und das Vereinigte Konigreich), die an
der Nordsee angrenzen, haben nationale Berichte bzgl. lhrer
IKZM Bemiihungen abgegeben und wurden evaluiert.

e Eine der Schlisselhindernisse fur IKZM ist gegenwartig die
ausgepragte rechtliche Trennung zwischen Land und Meer
gestiitzten Aktivitdten der Nordseelander.

e Nationale Kustenforen sollten etabliert werden, die eine
permanente Struktur aufweisen und die tber eine bessere
Finanz- und Personalausstattung verfligen. Diese Foren
sollten auf regelmaRiger Basis den jeweiligen nationalen
Regierungen berichten, aber auch die nationalen Aktivitaten
in einem Regionalmeerkontext fordern.

e Regionalmeerpartnerschaften von Schlisselinstitutionen wie
z.B. Kistenforen kdnnten dabei eine wichtige Rolle in der
Beteiligung von Interessenvertretern einnehmen und den
Dialog in Bezug auf die zukunftigen Systeme der Meeres-
raumplanung vorantreiben.

e Freiwillige Partnerschaften sollten eine besondere Rolle
spielen und finanzielle und politische Unterstiitzung finden.

o Weiterhin sollte an Fortschritten internationaler Verein-
barungen wie der OSPAR Konvention gearbeitet werden.

e Training, Aushildung und Bewusstseinsbildung auf der Ebene
des Regionalmeeres (EU Programme zur Kommunikation
und Austausch zwischen Mitgliedsstaaten der Regionalmeere
zum Austausch von Praktikern und zur Moderation von
interregionalen und transnationalen Kooperationen in Bezug
auf Kustenproblemen) werden vorgeschlagen.

e Die Konsistenz, Kompatibilitat und der Zugang zu
Datenerhebungs und —speicherungsmethoden sollten
gefordert, wie auch Abkommen zur grenziiberschreitenden
Teilhabe an Information in einem Regionalmeerkontext
geschlossen werden.

e Indikatoren basierend auf méglichst einfach zu erhebenden
Daten zur Prifung der nachhaltigen Kustenentwicklung
sollten regelmaRig auf der Basis eines sorgféltigen
Monitoringsystems gesammelt und auf nationaler und
europaischer Ebene berichtet werden.

e Synergien zwischen Schlisselprinzipien von IKZM und
Wasserrahmenrichtlinie (z.B. 6ffentliche Beteiligung,
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gemeinsame Beobachtung der Kiisten) sollten genutzt
werden

Die Atlantische Kiistenmeerregion

Strukturen und Aktivitaten im Hinblick auf IKZM entlang der
atlantischen Kiiste sind in der Entwicklung. Anliegerstaaten haben
Uberwiegend die EU Empfehlung aufgenommen und einen Prozess
der Formulierung von IKZM Strategien begonnen. Andererseits ist
noch nirgendwo damit begonnen worden eine nationale IKZM
Strategie umzusetzen. Allein erste Schritte basierend auf
existierender Raumplanung mit mehr oder weniger Uberzeugter
Anpassung an IKZM Notwendigkeiten sind unternommen worden.
Momentan leidet Kistenzonenmanagement immer noch an der
historisch begriindeten sektoralen Ausrichtung der Planungs-
institutionen. Spanien zielt auf eine volle Umsetzung fir das Jahr
2008.

Fundamentale IKZM Prinzipen wie Kommunikation und Beteiligung
werden anerkannt und eine gemeinsame Vision mit Ausstrahlung
innerhalb einer Ebene horizontal und zwischen den Ebenen vertikal
soll angegangen werden. Die meisten Strategien zeigen, dass die
horizontalen und vertikalen Informations- und Beteiligungsfliisse in
vorherigen Politiken vernachlassigt wurden. Die Lander haben diese
Prinzipien zu Zielen ihrer IKZM Strategien erklart, die Berichte zeigen
aber, dass insbesondere Beteiligung und Kommunikation kaum
Anwendung finden. Hier besteht also eine Licke zwischen Theorie
und Praxis.

Nichtsdestotrotz werden von einigen Landern einige Prinzipien
bereits aufgegriffen. Fir den groRten Teil der atlantischen Kistenlinie
wird eine holistisch-thematische und geographische Perspektive
geteilt, zumindest auf nationaler Ebene. Ein guter Fortschritt kann
auch in Bezug auf die Prinzipien 4 und 7 vermeldet werden, die von
allen Landern entweder voll oder zumindest zum Teil erfillt werden.
Das Prinzip der Beachtung des lokal-spezifischen Kontextes ist
entlang der atlantischen Kisten gut reprasentiert und relevante
Verwaltungskorperschaften involviert.

Adaptives Management (Prinzip 3) wird nur in einem Bericht/Strategie
von funf Landern aufgefuhrt, und nur in zwei L&ndern werden
natirliche Prozesse (Prinzip 5) in den Strategien beriicksichtigt.

Die Aufgaben bei der Umsetzung eines IKZM liegen in der
Entwicklung eines adaptiven Managementansatzes und der Starkung
der Beteiligung an Planung und Management, so wie in der
Verbesserung der Kombination von Planungs- und Management-
instrumenten. Die Beachtung und das Arbeiten mit natirlichen
Prozessen bedeutet einen Paradigmenwechsel von hoch
technologischen Lésungen zu weniger invasiven Methoden, die
naturliche Regulationsprozesse unterstitzen.

Verglichen mit anderen europdischen Regionalmeeren fehlt der
atlantischen Kuste eine entsprechende Regionalpolitik, die die
gemeinsamen Probleme auf einer Regionalmeerebene behandelt.
Wenn auch dieses Kistenmeer nicht ,umschlieRend” ist wie z.B. das
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Baltische Meer oder die Nordsee, so stellt sie doch eine hilfreiche
regionale Platform zur Verfugung, auf der die gemeinsamen
Probleme dieser Kiiste angegangen werden kénnen.

Zusammenfassung der Erkenntnisse aus der Atlantischen Kiistenmeerregion:

e Keins der funf Lander hat eine IKZM Strategie im formalen
Sinne umgesetzt. Allein erste Schritte wurden unternommen.
Spanien beabsichtigt die volle Umsetzung ab 2008.

e Entwickelte Strategien gehen in den meisten Féllen aus der
Raumplanung hervor, die historisch an einer sektoralen
Ausrichtung krankt, und die in IKZM Strategien mit mehr oder
weniger Uberzeugung konvertiert wurde.

e Die meisten Strategiepapiere zeigen klar, dass horizontale
und vertikalen Informations- und Beteiligungsflisse in
vorherigen Politiken vernachlassigt wurden.

e Esist ein Lucke zwischen Theorie und Praxis bei der Bertck-
sichtigung der Prinzipien guter IKZM in den Landesstrategien
zu verzeichnen. Mehrere Lander setzen die Prinzipien als
Ziele in ihrer IKZM Strategie ein, die Berichte zeigen aber,
dass besonders die Beteiligung und Kommunikation nicht
oder nur unzureichend angewandt werden.

¢ Die meisten Anrainerstaaten der atlantischen Kuste bertck-
sichtigen eine holistisch-thematische und geographische
Perspektive in ihrem IKZM Ansatz.

e Gute Fortschritte werden bei den Prinzipien 4 und 6 gemacht,
die von allen Landern voll oder wenigstens zum Teil erfillt
werden. Das Prinzip der Berucksichtigung des lokal-
spezifischen Kontextes wird von allen Landern der
atlantischen Kiste und den relevanten Verwaltungs-
korperschaften in Betracht gezogen.

e Die Berucksichtigung des Prinzips des adaptiven
Managements (Prinzip 3) muss verbessert werden.

e Nur zwei Lander nehmen das Prinzip der Beachtung
natdrlicher Prozesse (Prinzip 5) auf. Das Beachten und das
Arbeiten mit naturlichen Prozessen bedeutet einen
Paradigmenwechsel von hoch-technischen L6ésungen zu
weniger invasiven Methoden, die nattrliche Regulations-
prozesse unterstutzen.

¢ Alle Lander haben einen holistischen und integrativen Ansatz
zur Entwicklung ihrer Strategie gewéahlt. Nachhaltige
Entwicklung wird als zentrales Ziel definiert.

e Verglichen mit anderen europaischen Meeresregionen fehlt
der atlantischen Kistenregion eine gemeinsame
Regionalpolitik, die die Kiistenprobleme und —anliegen
analysiert und diskutiert.
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Die Mittelmeerregion

Insgesamt variiert der Fortschritt bei der Implementierung nationaler
IKZM Strategien in einem grossen Ausmafd und kann formal nur fur
vier Falle berichtet warden, namlich Malta, Frankreich, Slovenien und
Spanien.

Fur Malta werden zwei Jahre der Implementierung verlautet.
Slovenien hat eine sehr kurze Kiste von 50 km und hat eine Reihe
hdchst erfolgreicher Regionalentwicklungsinitativen mit starkem IKZM
Inhalt seit 2002 implementiert und wird diesen Prozess in den
kommenden Jahren fortsetzen. Frankreich beabsichtigt erste
nennenswerte IKZM Schritte im Jahr 2006 zu unternehmen. Das
Land will dann einen Nationalen Rat fir die Kuste mit der
Verantwortlichkeit fur integriertes Kistenmanagement einrichten. In
Spanien haben formale Aktivitaten zur IKZM Strategie zwar im Jahre
2006 begonnen, aber die volle Implementierung soll erst in 2008
erfolgeniz,

Die Grunde fir die starken Variationen beim allgemeinen Fortschritt
der IKZM Implementierung sind im Folgenden zusammengefasst:

Malta erarbeitete seine Strategie vor 2004 als eine zum EU Beitritt
fuhrende Aktivitat. Dies war ein wichtiger Anreiz, IKZM
Angelegenheiten auf nationaler Ebene zu untersuchen. Spanien hat
grosse Anstrengungen unternommen, eine nationale Strategie zu
erarbeiten und hat gerade mit deren Umsetzung begonnen. Bezuiglich
der vollstandigen IKZM Umsetzung scheint Spanien allerdings auf die
Resultate des anstehenden EU IKZM Beurteilungsprozess in Europa
Ende 2006 zu warten, da die vollstandige Umsetzung erst fir 2008
vorgesehen ist. Griechenland war aktiv im Entwerfen eines speziellen
Rahmens zur Raumplanung und der Nachhaltigen Entwicklung seiner
Kustenregionen, der eine verbesserte Koordination, die Kompatibilitat
sektoraler Politiken und die Effizienz von Infrastrukturen erreichen
soll. Frankreich hat formal keine nationale IKZM Strategie eingereicht.
Es wurde weitestgehend unabhangig von der EU IKZM Empfehlung
von 2002 ein &quivalentes Dokument erarbeitet.

In Zypern, Griechenland und der Turkei scheinen die organisato-
rischen und personellen Kapazitaten zur Ausarbeitung einer
nationalen IKZM Strategie begrenzt zu sein.

Letztlich ist auch die Gruppe an Landern zu nennen, die keinen
nationalen Bericht eingereicht haben (Kroatien, Italien und die
Tarkei), wobei es fir Kroatien und die Turkei keine Anforderung watr,
einen Bericht einzureichen. Bemerkenswert in dieser Gruppe ist der
Mangel an IKZM Aktivitdten in Italien. Insbseondere wegen der
zentralen Lage des Landes im Mittelmeerraum, seiner sehr wichtigen
und langen Kistenzone sowie seiner politisch aufRerordentlichen
Bedeutung im europdischen Kontext bietet dieser Mangel Grund zur
Besorgnis. Ein Beweggrund mag der hochdezentralisierte Aufbau des
Landes sein, der dazu gefihrt hat, dass die Kistenplanung und das

12 pie spanische Strategie wurde in einer ersten Phase (2002 — 2006) erstellt, Phase Il (2007 — 2008) wird mit weiterer
Detailplanung der Aktivitaten und der Ausarbeitung von Koordinationsmechanismen befasst sein. Danach soll die (formale)
Umsetzung stattfinden und auch schon die Revision der geplanten Aktivitaten ins Auge gefasst werden.
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Klistenmanagement nahezu vollstandig auf niedrigere Regierungs-
korperschaften tbertragen worden sind, und deshalb die nationale
Ebene fur diesen Bereich kein Mandat hat. Andererseits
demonstrieren andere ebenfalls hoch dezentralisierte, féderale oder
quasi-foderale Lander wie z.B. Spanien, dass sogar in diesen Fallen
die nationale Ebene eine entscheidende und erfolgreiche Rolle in der
Ausarbeitung einer nationalen IKZM Strategie einnehmen kann.

Zusammenfassung der Erkenntnisse aus der Mittelmeerregion:

e Von neun Landern haben die sechs Lander Frankreich,
Griechenland, Malta, Slovenien, Spanien und Zypern einen
nationalen IKZM Bericht bei der EU eingereicht, wahrend
Kroatien, Italien und die Turkei dies nicht getan haben.

¢ Das wichtigste Problem, das die grofl3e Mehrheit aller Kiisten-
lAnder dieser Region aufweisen, ist die Verkinstlichung der
KUste, die durch einen unaufhaltsam expandierenden
Tourismus angetrieben wird: stadtische Zersiedelung, der Bau
von Zweitwohnungssitzen, die Versiegelung von Bdden, etc.
Weitere gemein gelaufige Probleme sind: die Veranderung der
Dynamic der Kistengewasser und —uferbereiche, das
Schwinden der traditionellen Fischerei, die Degradierung von
Okosystemen und Habitaten, verstarkte Umweltrisiken entlang
der Kuste, Verlust und Degradierung der Landschaft und
Umweltprobleme aufgrund von Aquakultur, Wassersport-
aktivitaten und Schiffstransport.

e Es gibt eine Vielzahl an Gesetzen, jedoch fehlt in der Regel
ein konsistenter Satz an Gesetzen, der sich direkt mit dem
Klstenmanagement befasst. Die hauptséchlichen legislativen
und politischen Rahmenbedingungen, die die Kiste
bestimmen, betreffen in der Regel Raumplanungsinstrumente
mit Schwergewicht auf physischer und Infrastrukturplanung,
der wenig Raum fiir die Notwendigkeiten einer Integration der
verschiedenen Sektoren und einer wirklichen Beteiligung von
Interessengruppen lasst.

e Es gibt im wesentlichen funf Interessengruppen:
i) Regierungsstellen, ii) der Privatsektor, iii) Nicht-Regierungs-
organisationen, iv) Wissenschaftler und Experten und schliel3-
lich v) die Kiistenbewohner. Die Interessen dieser Gruppen
varieren stark, sowohl zwischen als auch innerhalb der
Gruppen. Einige sind sehr intensiv auf Umweltziele ausge-
richtet, andere wollen 6konomisches Wachstum, oft auf
Kosten der Nachhaltigkeit.

e Grenziberschreitende Organisationen und Kooperations-
strukturen besitzen noch keinen hohen Stellenwert in den
Berichten der Lander.

e Die Implementierung nationaler IKZM Strategien bzw. deren
aquivalent kann fur Malta und Slovenien seit einigen wenigen
Jahren verzeichnet werden, wahrend diese im Jahr 2006 in
Frankreich und Spanien beginnen sollen.
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¢ Die Beachtung der Prinzipien guten IKZM variert stark unter
den Landern. Langfristig nachhaltige Entwicklungsabsichten,
lokal-spezifische Orientierung und ein holistischer Ansatz wird
von den meisten nationalen Strategien oder deren Aquivalent
gut vertreten, wahrend eine ganze Reihe von nationalen
Strategien oder deren Aquivalent dies zumindest nominell
angeben. Ein gréReres Problem scheint in der Beteiligung von
Interessengruppen zu bestehen, bei der Anwendung von
adaptiven Planungs- und Managementverfahren, beim
Arbeiten mit natlrlichen Prozessen, bei der verniinftigen
Integration der verschiedenen Verwaltungskoérperschaften und
dem Einsatz einer ausgewogenen Kombination von Planungs-
und Managementinstrumenten.

Die Region des Schwarzen Meeres

In der Region wurden signifikante Schritte in Richtung auf holistische
IKZM Strategien getan. Bereiche der Harmonisierung der
verschiedenen Gesetze und Direktiven auf nationaler und regionaler
Ebene und die weitere Starkung der Regionalkonvention und
bezugnehmender Instrumente zur Sicherung der Schwarzmeerkiste
mulssen daruber hinaus in Angriff genommen werden.

Nationale IKZM Strategien werden gegenwartig auf Regierungsebene
debattiert und harren der Verabschiedung. Der Grad der Beteiligung
von Interessengruppen und deren Vertreter ist von Land zu Land
verschieden, aber insgesamt erkennbar.

Bis jetzt haben nur Rumanien und Bulgarien eine Nationale IKZM
Strategie formuliert, die das Stadium erreicht haben, von den
betreffenden Regierungen verabschiedet zu werden. Aktivitdten sind
aus diesen Strategien in der Form von 6ffentlichen Konsultationen,
einer erhdhten Bewusstseinsbildung bzgl. der Probleme, die die
Klstenzonen betreffen, wie auch der Identifizierung von brennenden
Problemen, die dringender Aufmerksamkeit bedirfen, hervor gegan-
gen. Wissenschatftliche Projekte und RehabilitationsmalZnahmen sind
bereits auf dem Wege.

In diesen vorgeschlagenen Strategien wird eine Verbindung von dem
maritimen Bereich, insbesondere der grenziberschreitenden
Verschmutzung, zu dem terrestrischen Bereich und der
Verschmutzungsauslosung auf dem Land Uber die Flisse ins Meer,
gezogen. Auch Verschmutzungen der marinen Umwelt, die auf dem
Meer durch Schiffe, Hafen oder Ol aus Off-shore-Forderung
verursacht werden, werden in die Betrachtungen einbezogen. Andere
Probleme ergeben sich aus der Kiistenerosion und der Uberfischung
durch Schwarzmeeranliegerstaaten.

Zusammenfassung der Erkenntnisse aus der Schwarzmeerregion:

e Die Kiste des Schwarzen Meeres wird eingeschétzt als
1) eine hoch verletzliche Ressource aufgrund einer
wachsenden Bevoélkerung und 2) Ruckgrat der nationalen
Wirtschaften im gegenseitigen Wettstreit, der in Konflikte
ausarten mag und die Gefahr der Zerstérung der funktionalen
Integritat des Ressourcensystems in sich birgt.

18 August 2006

35



Evaluation of Integrated Coastal Zone Management (ICZM) in Europe — Final Report

e Die hauptsachlichen Probleme der Schwarzen Meerregion
betreffen die Klistenerosion, die Verstadterung, die fehlende
Einhaltung der Gesetze und den nicht-nachhaltigen
Tourismus. Gegenwartig werden die Vorteile aus dem
Umweltschutz niedriger angesehen als diejenigen, die sich
aus dem Tourismus und der Industrialisierung ergeben.

e Die Effektivitat der nationalen IKZM Strategien der Anrainer-
staaten des Schwarzen Meeres hangt hauptsichlich von dem
Zusammenhalt zwischen den Staaten des Schwarzen
Meeres ab. Dies liegt an den ahnlichen geo-physischen, oft
interagierenden Charakteristika.

e IKZM Bezug nehmende Aktivitdten in der Region fiihren zum
ersten Mal zum Aufbau geeigneter Managementschnittstellen
und gesetzlicher Rahmen, die sich an der EU IKZM
Empfehlung und anderen regionalen und internationalen
Bezugen ausrichten.

e Die Beteiligung der Zivilgesellschaft und anderer Interessen-
gruppen in national anerkannten IKZM Arbeitsgruppen wird in
Ansatzen sichtbar. Konsensbildung und Konfliktldsungs-
mechanismen zwischen im Wettstreit liegenden Interessen-
gruppen verbessern sich.

e Die Identifizierung von prioritaren Kistengebieten, die
sofortigen Schutz und Rehabilitierung benétigen, wird in
engagierten aktionsorientierten Projekten unternommen.

Grinde fur die Unterschiede im Fortschritt bei der Einfihrung
und Implementierung von IKZM in Europa

Es gibt eine ganze Reihe wichtiger Faktoren, die einzeln, zusammen
oder im Widerspruch miteinander den IKZM Fortschritt in Europa
entweder unterstiitzt oder gehindert haben.

Die wichtigsten Erfolgsfaktoren fir Fortschritte beim IKZM sind:

e Eine geringe Landesgrol3e und hohe Bedeutung der Kiiste im
Vergleich zur GesamtgroéRe des Landes.

e Eine geeignete Verteilung von Kompetenzen, Funktionen und
Aufgaben zwischen zentralstaatlichen Stellen und solchen
auf niedrigeren Ebenen.

e Fuhrung bzw. engagierte Koordination (,politischer Wille*) auf
der nationalen Ebene.

e Die Verbindung von laufenden Strukturreformen mit den
Notwendigkeiten von IKZM.

e Die Nutzung und Starkung existierender territorial-
planerischer und Management-Institutionen (Raumplanung)
fur IKZM.

e Verstarkte Zusammenarbeit von zentralstaatlichen Stellen
und solchen auf niedrigerer Ebene mit Initiativen, die von den
Regionalmeeren aus organisiert werden.

18 August 2006

36



Evaluation of Integrated Coastal Zone Management (ICZM) in Europe — Final Report

e Die Durchfuhrung von IKZM-Projekten, Programmen und
Initiativen, die die Vorteile von IKZM und eine verbesserte
Kommunikation zwischen Interessengruppen demonstrieren.

e Die zuverlassige Ausstattung von IKZM Initiativen mit
ausreichender finanzieller Basis und mittel- bis langfristigen
Laufzeiten.

e Die Ausstattung von IKZM Intiativen mit qualifiziertem
Personal, das sich mit IKZM auskennt.

e Die Nutzung von bzw. Zusammenarbeit mit starken zivil-
gesellschaftlichen Organisationen, die eine Verbesserung der
Lebensqualitat Uber eine verbesserte Umwelt anstreben.

Die wichtigsten Misserfolgsfaktoren fir Fortschritte beim IKZM sind:

e Eine unklare Verteilung der Funktionen zwischen zentral-
staatlichen Regierungsstellen und solchen auf niedrigerer
Ebene mit dem Zentralstaat sich als ,nicht-verantwortlich*
fuhlend.

e Die Einfihrung von IKZM zur unpassenden Zeit (z.B. wenn
das betreffende Land gerade groRRere Reformen unternimmt,
in die sich IKZM einpassen muss).

e Lander, die (vorgeblich) angeben, dass IKZM hinreichend von
Raumplanungsinstitutionen abgedeckt werden.

e Ungenugende Laufzeiten, unqualiziertes Personal und eine
unzureichende Finanzausstattung, um die komplexen Sach-
verhalte des IKZM durch bewusstseinsbildende Projekte
einzufiihren.

Mehrwert von IKZM im Kontext von Politik und Gesetzgebung

(Kapitel 5)

Die Analyse des Mehrwerts von IKZM angesichts existierender und IKZM verbindet
sich entwickelnder EU Politik und Gesetzgebung hat gezeigt, dass existierende
IKZM in positiver Beziehung zu vielen EU Politiken!3 und rechtlichen Richtlinien &
Rahmenbedingungenl# steht: Vorschriften

e IKZM istin der Lage, oftmals sehr abstrakte Richtlinien ftr
lokale und regionale Situationen zu ,ubersetzen* (z.B.
Governance White Paper).

e |IKZM kann helfen, kurzfristige Planungen mit langfristigen
politischen Zielen in Einklang zu bringen.

13 pie folgenden Politiken wurden analysiert: die Lissabon Strategie; das Governance Weissbuch; die EU Kohesionspolitik;
die im Entstehen befindliche Maritime Politik, die Nachhaltige Entwicklungsstrategie; die EU Politik Uber nachhaltigen
Tourismus, die europaische Raumentwicklungsperspektive; das Sechste EU Umweltaktionsprogramm; die Thematische
Stadtische Umweltstrategie (TSUE).

14 pie folgenden Rahmenwerke wurden analysiert: die geplante Direktive zur Marinen Strategie, die Wasserrahmenrichtlinie
und direkt damit zusammen hangende Direktiven (Stadtische Abwasserbehandlung, die Nitratdirektive, die Trinkwasser-
direktive, die Direktive zur Integrierten Verschmutzungskontrolle); die Strategische Umweltbegutachtungsdirektive, die
Umweltwirkungsdirektive, die Vogelschutzdirektive, die Habitatdirektive, das globale Monitoring System fur Umwelt und
Sicherheit (GMES) und die geplante Direktive fiir raumliche Information in der Gemeinschaft (INSPIRE).
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e |KZM kann helfen, die Koordination zwischen Politikfeldern,
Sektoren und Handlungsebenen zu verbessern.

e |IKZM fordert partizipative Methoden, und steigert so die
Transparenz bei Entscheidungsprozessen und beim Co-
Management in Klstenbereichen erheblich.

e Ein ganz besonderer Aspekt von IKZM wird seine vermittelnde
Funktion zwischen dem terrestrischen/Kistenmanagement
(wie in der EU Wasserrahmenrichtlinie festgelegt) und der
geplanten Maritimen Strategie Direktive, als Teil der Maritimen
Politikrichtlinie, sein.

Empfehlungen (Kapitel 6)

Zwischen vielen IKZM Interessenvertretern in Europa ist eine
Diskussion dartber entbrannt, ob eine IKZM Direktive initiiert werden
sollte. Selbst wenn es einen groRen Bedarf flur eine gesetzliche
Regelung in einigen Landern gibt (und die vielleicht langfristig auch
umgesetzt werden muss), schlussfolgert diese Evaluierung, dass das
Potenzial der gegenwartigen EU IKZM Empfehlung noch nicht voll
ausgeschopft ist und dass ein Ansatz, der auf Anreizen beruht, auf
der européischen Ebene erfolgreicher sein wird.

Es ist offensichtlich, dass die EU IKZM Empfehlung einen
irreversiblen Prozess ausgeldst hat, der zu einem integrierten
Kistenzonenmanagement in den meisten Mitgliedsstaaten fihren
wird, vorausgesetzt, dass die Unterstitzung seitens der EU
fortgesetzt, verstarkt und fokussiert wird. Aus diesem Grund wird die
EU auch fir die europaweite Umsetzung von IKZM eine zentrale und
wichtige Rolle spielen, besonders in der Bereitstellung von Leitlinien
und Standards in der Abverfolgung von Nachhaltigkeitszielen entlang
der Kiste, die eine ausgewogenen Balance zwischen 6kologischen,
o6konomischen und sozialen Interessen herstellen.

Wie in der nachfolgenden Tabelle 1 aufgefihrt hat das Evaluations-
team seine Empfehlungen in vier Ubergreifende und strategische
Empfehlungen (1-4) und funf operative und handlungs-orientierte
Empfehlungen (5-9) mit speziellen Anregungen fir ihre Imple-
mentierung eingeteilt. Die Anregungen enthalten Hinweise Uber die
Kosten und verfligbaren Finanzquellen der EU. Die Gesamtkosten flr
die Umsetzung der vorgeschlagenen Empfehlungen betragen in
Abhangigkeit der verfolgten empfohlenen MafRRnahmen etwa €30,5
Millionen fur die nachsten drei Jahre.
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Tabelle 1: Uberblick Giber IKZM Evaluierungsempfehlungen und -maRnahmen

Strategische Empfehlungen

1

Starken der europdischen Dimension von IKZM basierend auf einem
Regionalmeeransatz

Aufnehmen der EEA Empfehlung der Regionalisierung und Starkung von IKZM
Mafinahmen auf supra-nationaler Ebene, mit zur Verfiigungstellung eines
europdischen Rahmens, um Akteure zusammen zu bringen, Kapazitaten
aufzubauen und Praktiken mit grenziberschreitender Perspektive auszutauschen.

Anheben des IKZM Profils und Starken der Integration von sektoralen
Politiken

Verbessern der Identifzierung von IKZM Betroffenen und Interessengruppen,
Schaffen einer Politik-Gemeinschaft quer Gber alle Sektoren von der EU- bis zur
lokalen Ebene und Sicherstellen der Einarbeitung von IKZM in gegenwartige
Planungs- und Managementverfahren.

Ausarbeiten eines strategischen IKZM Ansatzes, der auf einer ausgewogenen
sozialen, 6konomischen und kulturellen Entwicklung basiert

Entwickeln eines gemeinsamen Konzeptrahmens, der die geographischen Grenzen,
die Entwicklungsorientierung, die Verantwortlichkeiten von Betroffenen und
Interessengruppen und die Verfahren, die einzuhalten sind, beschreibt und diesen
mit der EU IKZM Empfehlung verknlpft und regelméafligen Austausch mit
Betroffenen und Interessengruppen in praktischer Weise ermdglicht.

Angehen von bedeutenden langfristigen Risiken: Katastrophenanfalligkeit und
Klimawandel

Miteinschlie3en der Anfalligkeit der Kiisten fir Naturkatastrophen so wie Klima-
wandel, Anstieg des Meeresspiegels und Verschmutzung; dies auf der Ebene der
Regionalmeere und mit langfristiger Perspektive und unter Beriicksichtigung der
Aufnahme des Vorsorgeprinzips.
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Empfehlungen

S

Malnahmen

Zustimmen zur Bewusstseinsbildung, Leitlinienerstellung, Ausbildung und

Bildung

Erhéhen der Bewusstseins-
bildung unter den Betroffenen
und Interessengruppen, in
dem alle Instrumente der
Informationsverbreitung
besser genutzt werden. Zur
Verfugungstellung von
Leitlinien und Entwicklung von
gualifiziertem Personal durch
Bildung und Ausbildung.
Unterstitzung von IKZM
Ausbildungszentren,
Universitatskursen und fortge-
schrittener Erwachsenen-
bildung.

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

Erhéhen der Bewusstseinsbildung und IKZM
Forderung

Bereitstellung von Anleitungen zur
Vorbereitung und Durchfiihrung von IKZM
Maflnahmen

Unterstitzung der Einrichtung von IKZM
Exzellenz- und Ausbildungszentren

Er6ffnung von Mdéglichkeiten fir
Personalaustausch zwischen verschiedenen
Regionen und Landern

Zustimmung zu, Foérderung und Uberpriifung
von akademischen Kursen in IKZM

Verbessern der Koordination und Teilhabe von Betroffenen und

Interessengruppen

Erhalten eines umfassenden
Uber- und Einblicks in gegen-
wartige IKZM Praktiken in
Europa. Etablierung eines
IKZM Rates und Schaffung
von offenen Foren auf den
Ebenen Europas, der
Regionalmeere und der
Lander um tber Sektoren
hinweg Interessengruppen
und Betroffene zu beteiligen.
In der Durchfiihrung aufbauen
auf existierende Organi-
sationen und Verfahren.

6.1

6.2

6.3

6.4

Vervollstdndigung der IKZM
Bestandsaufnahme in vertretbarer Zeit

Etablierung eines IKZM Rates auf
europaischer Ebene

Schaffung von IKZM Foren auf den Ebenen
Europas, der Regionalmeere und der Lander

Aufbauen auf existierenden Organisationen
und Praktiken, diese so weit wie notwendig
modifizieren

Allgemeine Abstimmung der Europapolitiken

Einarbeiten von IKZM in alle
relevanten Programme und
Instrumente unter Beachtung
ihrer Orientierung (Ziele) und
der Bereitstellung von
Finanzmittel. Klarung der
Rolle und Abstimmung der
unterschiedlichen Politiken
und Instrumente unterein-
ander in Bezug auf IKZM und
Betroffenen so wie
Interessengruppen.

18 August 2006

7.1

Klarung der praktischen Rolle von relevanten
Politikstrategien und Verordnungen, die IKZM
betreffen.

Einarbeitung von IKZM in alle relevanten
Finanzinstrumente unter Beachtung ihrer
Orientierung und Bedingungen der
Finanzierungen
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Empfehlungen

38

Malnahmen

Harmonisieren der Monitoring- und Evaluierungsrahmen

Erarbeiten einer Grundlage
basierend auf einer nach-
haltigen Entwicklungsperspek-
tive, einschliellich eines
Risikoregisters.
Harmonisieren von Methoden
und Indikatoren, so wie
Verfahren der Datensamm-
lung und des Datenaus-
tausches

8.1

8.3

8.4

Erarbeitung einer gemeinsamen Grundlage
fur die Kistenzonenentwicklung in Europa

Harmonisierung von Monitoring- und
Evaluierungsmethoden und —indikatoren

Verbesserung der Datensammlung und des
Datenaustauschs

Gewissenhafte Beobachtung der IKZM
Umsetzung und Durchfihrung von
langfristigen Evaluierungen

Verbessern der Wissensbasis von IKZM

Unterstiutzen von IKZM
Forschung, insbesondere
Verbindungen schaffen zu
Maflinahmen in FP7, und
prioritar Finanzmittel fur
Projekte, die mit den
Grundsatzen guten IKZM
Uubereinstimmen, bereit
stellen. Das Lernen von guten
und schlechten Praktiken
sowie von Instrumenten zur
Entscheidungsfindung
fordern. Die Schaffung eines
singularen IKZM Wissens-
zentrum auf europaischer
Ebene.

18 August 2006

9.1

9.2

9.3

9.4

Starkung der IKZM Komponente in FP7
Forschungsprogrammen

Evaluierung von Kistenmanagementprojekten
bzgl. Ihrer Ergebnisse und Erfahrungen

Entwicklung und Demonstration von
geeigneten Entscheidungssystemen fir
Entscheidungstrager und Praktiker

Schaffung eines gemeinsamen Wissenszen-
trums

41





